
1 
 

แผนแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี พัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ((พพ..ศศ..22556611--22556644))          องค์การบริหารส่วนต าบลคลองน้อยองค์การบริหารส่วนต าบลคลองน้อย  
 

 

 
แผนพฒันาท้องถิ่นส่ีปี 
( พ.ศ.2561 – 2564) 

 
 

 
 

 

 

 

 

 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลคลองน้อย 
อ าเภอเมอืง จังหวดัสุราษฎร์ธานี 

 



2 
 

แผนแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี พัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ((พพ..ศศ..22556611--22556644))          องค์การบริหารส่วนต าบลคลองน้อยองค์การบริหารส่วนต าบลคลองน้อย  
 

 

ส่วนที่ 1 
 

สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 
 

1.ด้านกายภาพ 
 

          1.1 ที่ตั้งของหมู่บ้านหรือต าบล 
ต ำบลคลองน้อยตั้งอยู่ทำงทิศตะวันตกเฉียงเหนือของตัวอ ำเภอเมืองสุรำษฎร์ธำนี อยู่ห่ำงจำกที่ว่ำ

กำรอ ำเภอ ประมำณ 9 กิโลเมตร (ทำงรถยนต์)   มีอำณำเขตติดต่อดังนี้ 
ทิศเหนือ     จด  ต ำบลบำงโพธิ์  อ ำเภอเมือง  จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี 
ทิศตะวันออก  จด  ต ำบลบำงไทรและต ำบลบำงใบไม้  อ ำเภอเมือง จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี 
ทิศตะวันตก จด  คลองพุนพิน อ ำเภอพุนพิน  และต ำบลบำงโพธิ์ อ ำเภอเมืองสุรำษฎร์ธำนี 
ทิศใต้           จด  แม่น้ ำตำปีอ ำเภอพุนพิน และต ำบลวัดประดู่ อ ำเภอเมือง จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี 

 

          1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 
     ภูมิประเทศของต ำบลคลองน้อยมีลักษณะพ้ืนที่เป็นที่รำบลุ่มริมฝั่งแม่น้ ำ  มีแหล่งน้ ำธรรมชำติ 

กระจำยอยู่ทั่ว  มีแม่น้ ำและ ล ำคลองล้อมรอบหลำยสำย มีเนื้อที่ทั้งต ำบล ประมำณ 18,125 ไร่ หรือ 29 
ตำรำงกิโลเมตร 

          1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 
      ลักษณะอำกำศมีลักษณะร้อนบริเวณใกล้ศูนย์สูตร  จึงมีอำกำศแบบโซนร้อน ได้รับอิทธิพลของลม 

มรสุมตะวันตกเฉียงใต้ และมรสุมตะวันตกเฉียงเหนือ จำกอิทธิพลของลมมรสุมทั้งสอง ท ำให้ในปีหนึ่ง ๆ 
จังหวัดสุรำษฎร์ธำนีมีเพียง ๒ ฤดู ดังนี้  

ฤดูร้อน  จะเริ่มเดือนกุมภำพันธ์ – เมษำยน 
            ฤดูฝน อยู่ในช่วงเดือน พฤษภำคม - ตุลำคม และ เดือนพฤศจิกำยน - กุมภำพันธ์ 

 

          1.4 ลักษณะของดิน 
ลักษณะดินโดยทั่วไปเป็นดินร่วนปนทรำย  และดินเหนียว 

          1.5 ลักษณะของแหล่งน้ า 
มีแหล่งน้ ำที่ใช้ส ำหรับ  อุปโภค-บริโภค  เป็นแหล่งน้ ำที่เกิดขึ้นตำมธรรมชำติ เพ่ือให้น้ ำใช้ในกำร

อุปโภคและบริโภคของประชำชน  ดังนี้ 
    ล ำห้วย  - แห่ง สระน้ ำ  - แห่ง 
    หนองน้ ำ - แห่ง บ่อน้ ำตื้น - แห่ง 
    ล ำคลอง  9 แห่ง บ่อบำดำล - แห่ง 
    บึงบำงตำย 1 แห่ง อ่ำงเก็บน้ ำ - แห่ง 
    แม่น้ ำ  1 แห่ง ฝำย  - แห่ง 
    อ่ืนๆ (ระบุ) - แห่ง เหมือง  - แห่ง 
 
 

          1.6 ลักษณะของไม้และป่าไม้ 
ในเขตต ำบลคลองน้อยมีป่ำจำกริมคลอง  และชำวบ้ำนปลูกต้นมะพร้ำว  ต้นปำล์ม  ต้นกระท้อน 

กล้วย   
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2.ด้านการเมืองการปกครอง 
 

          2.1 เขตการปกครอง 
ได้จัดตั้งหมู่บ้ำนในเขตองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองน้อย  มีทั้งหมด  9  หมู่บ้ำน  ประชำชนให้ควำม

ร่วมมือด้ำนกำรเลือกตั้งเป็นอย่ำงดี  เช่น  กำรเลือกตั้งสมำชิกสภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ในปี พ.ศ. 2556  
ประชำชนมำใช้สิทธิเลือกตั้ง จ ำนวนผู้มำใช้สิทธิเลือกตั้งนำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล  2,348   คน  จำกผู้มี
สิทธิเลือกตั้งทั้งสิ้น  2,833  คน  คิดเปน็ร้อยละ  82.88  จ ำนวนผู้มำใช้สิทธิเลือกตั้งสมำชิกสภำองค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบล   2,345   คน    จำกผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งสิ้น   2,830   คน     คิดเป็นร้อยละ  8๒.86  ปัญหำคือกำร
แข่งขันทำงกำรเมืองค่อนข้ำงสูง มีจุดที่น่ำสังเกตคือ มีกำรย้ำยเข้ำย้ำยออกช่วงที่จะมีกำรเลือกตั้ง ไม่ว่ำจะเป็น
กำรเลือกผู้ใหญ่บ้ำน  สมำชิกสภำ  นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล  โดยเฉพำะ กำรคัดเลือกผู้ใหญ่บ้ำน  กำร
แก้ไขปัญหำขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล คือ  ขอควำมร่วมมือ  ผู้น ำ  เจ้ำหน้ำที่ที่มีหน้ำที่รับผิดชอบให้
ระมัดระวัง สอดส่องพฤติกรรมและให้รำยงำนอ ำเภอทรำบ  กำรรณรงค์  ประชำสัมพันธ์  ให้ข้อมูลที่ถูกต้อง  
เกี่ยวกับข้อกฎหมำยของกำรเลือกตั้งที่กระท ำได้และท ำไม่ได้ให้ประชำชนได้รับทรำบ ปัญหำต่ำงๆ ที่เกิดขึ้น  
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลก็ได้พยำยำมแก้ไข  โดยเรื่องจำกกำรประชุมประชำคมท้องถิ่นทุกหมู่บ้ำนในต ำบล
คลองน้อย  ในกำรจัดท ำแผนพัฒนำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล   

จำกผลกำรประชุมทุกครั้งที่องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลจัดขึ้น มีประชำชนสนใจเข้ำร่วมประชุมรวมทั้ง
แสดงควำมคิดเห็นที่หลำกหลำย  ส่งผลให้องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลด ำเนินงำนตำมควำมต้องกำรของ
ประชำชน และประชำชนได้รับและมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล นอกจำกนี้  องค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลได้จัดโครงกำรอบรม โครงกำรต่ำงๆ  ส ำหรับประชำชนอีกหลำยโครงกำร  เพ่ือน ำควำมรู้และ
ประสบกำรณ์ที่ได้รับมำพัฒนำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลให้เจริญเท่ำเทียมกับที่อ่ืนๆ และองค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบลมีโครงกำรจัดซื้อเครื่องมือเครื่องใช้ในกำรปฏิบัติงำนให้ทันสมัยและมีประสิทธิภำพ  โครงกำรบำง
โครงกำรต้องระงับไว้เนื่องจำกข้อจ ำกัดด้ำนงบประมำณ  มีอัตรำก ำลังพนักงำนส่วนต ำบลที่จ ำกัด ไม่เพียงพอ
ต่อกำรตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชนในด้ำนบริกำร   โดยองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลแบ่งเขตกำร
ปกครอง  ดังนี้ 
          2.2 การเลือกตั้ง 

กำรเลือกตั้งผู้บริหำรและสมำชิกสภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ตำมพระรำชบัญญัติสภำต ำบลและ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน มีจ ำนวน 9  หมู่บ้ำน หำกมีกำรเลือกตั้ง
ในครั้งหน้ำ จะมีผู้บริหำรท้องถิ่น (นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล) จ ำนวน 1 คน จะมีกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล หมู่บ้ำนละ 2 คน  9 หมู่บ้ำน รวมเป็น 18 คน เขตกำรเลือกตั้งนำยกองค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบลคลองน้อยทั้งเขตองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเป็น 1 เขต และเลือกตั้งสมำชิกสภำองค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบล แบ่งออกเป็น  9  เขต ประชำชนในเขตต ำบลคลองน้อยส่วนใหญ่ร่วมกิจกรรมทำงกำรเมืองเสมอมำและ
ประชำชนยังมีส่วนร่วมในกำรบริหำรงำน  กำรช่วยเหลืองำนองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล เสนอแนะในกิจกรรมใน
กำรด ำเนินงำนต่ำงๆ เช่น กำรประชุมประชำคมในกำรจัดแผนพัฒนำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลประชุม
ประชำคมแก้ไขปัญหำควำมยำกจน ฯลฯ   

จ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง (ข้อมูลเมื่อวันที่  5  กันยายน  พ.ศ. 2556)   
   -   จ ำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งนำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล           2,833     คน 
  -  จ ำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมำชิกสภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล    2,830     คน 
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  จ านวนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง   
-  จ ำนวนผู้มำใช้สิทธิเลือกตั้งนำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล    2,348   คน  จำกผู้มีสิทธิ

เลือกตั้งทั้งสิ้น  2,833  คน  คิดเป็นร้อยละ  82.88  
-  จ ำนวนผู้มำใช้สิทธิเลือกตั้งสมำชิกสภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล   2,345   คน    จำกผู้มี

สิทธิเลือกตั้งทั้งสิ้น   2,830   คน     คิดเป็นร้อยละ  82.86   
 

3.ประชากร 
 

          3.1 ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร 
ประชำกรทั้งสิ้น  จ ำนวน  3,682 คน แยกเป็นชำย  1,791 คน หญิง  1,891 คน มีควำมหนำแน่น

เฉลี่ย 125.17   คนต่อตำรำงกิโลเมตร (ข้อมูลจำกส ำนักบริหำรกำรทะเบียน  กรมกำรปกครอง เดือน  มีนำคม  
2559) 

หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน ชื่อผู้ใหญ่บ้าน 
ประชากร 

(ชาย) 
ประชากร 
(หญิง) 

ประชากร
(รวม) 

ครัวเรือน 

1 บ้ำนท้องถ่วง นำยจักษณ์ขจร  ชนะทัพ 136 117 253 103 

2 บ้ำนบำงแทงแรด นำยสุรศักดิ์  รุ่งคลัง 150 152 302 107 
3 บ้ำนคลองน้อย นำยวสันต์  สมสกุล 278 297 575 178 
4 บ้ำนหัวแหลม นำยประทุม ลอยประเสริฐ 337 350 687 212 
5 บ้ำนปำกคลองน้อย นำยสุวัฒน์  บุญช้ำง 242 312 554 191 
6 บ้ำนทอนหญ้ำปล้อง นำยครองลำภ พร้อมประเสริฐ 

(ก ำนันต ำบลคลองน้อย) 
169 173 342 154 

7 บ้ำนค้อบน นำยจ ำนงค์ พร้อมประเสริฐ 170 178 348 123 
8 บ้ำนดอนตะโก นำยพงศธร  อนุจันทร์ 125 130 255 87 

9 บ้ำนค้อล่ำง นำยมำนัส  อินทร์เมือง 184 182 366 136 

 รวม 1,791 1,891 3,682 1,291 

 
          3.2 ช่วงอายุและจ านวนประชากร 

ประชำกรส่วนใหญ่อยู่ในวัยท ำงำน 35 – 55 ปี 
 

4.สภาพทางสังคม 
 

         4.1 การศึกษา 
โรงเรียนประถมศึกษำ    จ ำนวน   1   แห่ง (ร.ร.วัดบุญบันเทิง หมู่ที่ 2 )  
โรงเรียนอนุบำลถึงมัธยมศึกษำตอนต้น   จ ำนวน   1  แห่ง (ร.ร.บ้ำนทอนหญ้ำปล้อง หมู่ที่6) 
ศูนย์กำรศึกษำนอกโรงเรียน   จ ำนวน   1   แห่ง (หมู่ที่ 5) 
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         ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียน  1  แห่ง ได้แก่ 
          1. ศูนย์พัฒนำเด็กเล็กองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองน้อย  (หมู่ที่ 3) 
 
 

 4.2 สาธารณสุข 
- โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลคลองน้อย1แห่ง ตั้งอยู่หมู่ที่ 8  มีเจ้ำหน้ำที่สำธำรณสุข 
  จ ำนวน  4   คน   
- ศูนย์บริกำรสุขภำพชุมชน1แห่ง หมู่ที่ 5และมีกองทุนยำและเวชภัณฑ์ประจ ำทุกหมู่บ้ำน 
- มี อสม.ครบ ทุกหมู่บ้ำนตำมเกณฑ์ของกระทรวงสำธำรณสุข 
 

 4.3 อาชญากรรม 
   ต ำบลคลองน้อยไม่มีเหตุอำชญำกรรมเกิดขึ้น  แต่มีเหตุกำรณ์ลักขโมยทรัพย์สินประชำชน  ซึ่ง
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลก็ได้ด ำเนินกำรป้องกันกำรเกิดเหตุดังกล่ำว  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองน้อย   ได้
ด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่และงบประมำณที่มีอยู่อย่ำงจ ำกัด  คือกำรติดตั้งกล้องวงจรปิดในจุดที่เป็นที่
สำธำรณะ  ติดตั้งสัญญำณไฟกระพริบทำงร่วมทำงแยก รวมทั้งได้ตั้งจุดตรวจ จุดสกัด จุดบริกำร  ในช่วง
เทศกำลที่มีวันหยุดหลำยวันเพื่ออ ำนวยควำมสะดวกให้กับประชำชน    

  ต ำบลคลองน้อย มีศูนย์ปฏิบัติงำน อปพร. ตั้งอยู่ที่หน่วยบริกำรประชำชนต ำบลคลองน้อย (ป้อม
ต ำรวจ) และมีหน่วยบริกำรประชำชนต ำบลคลองน้อย  (ป้อมต ำรวจ) 
 4.3 ยาเสพติด 

 ปัญหำยำเสพติดในต ำบลคลองน้อย พบว่ำมีผู้ที่ติดยำเสพติดน้อย เมื่อเทียบกับพ้ืนที่อ่ืนๆ และยังไม่
พบผู้ค้ำ เหตุผลก็เนื่องมำจำกว่ำได้รับควำมร่วมมือกับทำงผู้น ำ  ประชำชน  หน่วยงำนต่ำงๆ ที่ช่วยสอดส่องดูแล
อยู่เป็นประจ ำ กำรแก้ไขปัญหำขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลสำมำรถท ำได้เฉพำะตำมอ ำนำจหน้ำที่เท่ำนั้น  
เช่น  กำรณรงค์  กำรประชำสัมพันธ์  กำรแจ้งเบำะแส  กำรฝึกอบรมให้ควำมรู้  ถ้ำนอกเหนือจำกอ ำนำจหน้ำที่  
ก็เป็นเรื่องของอ ำเภอหรือต ำรวจแล้วแต่กรณี ทั้งนี้ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองน้อยก็ได้ให้ควำมร่วมมือมำ
โดยตลอด   
 

 4.4 การสังคมสงเคราะห์ 
 องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลได้ด ำเนินกำรด้ำนสงคมสังเครำะห์ ดังนี้ 

๑  ด ำเนินกำรจ่ำยเบี้ยยังชีพให้กับผู้สูงอำยุ  ผู้พิกำร  และผู้ป่วยเอดส์   
๒. รับลงทะเบียนและประสำนโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
๓. ประสำนกำรท ำบัตรผู้พิกำร 
๔. ต้ังโครงกำรช่วยเหลือผู้ยำกจน  ยำกไร้  รำยได้น้อย และผู้ด้อยโอกำสไร้ที่พ่ึง    
5.  ตั้งโครงกำรปรับปรุงซ่อมแซมบ้ำนคนจน    

 
 

5.ระบบบริการพ้ืนฐาน 
 

          5.1 การคมนาคมขนส่ง 
ในเขตพ้ืนที่องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองน้อยมีถนนสำยต่ำง ๆ ส ำหรับประชำชนใช้สัญจร 

ไปมำภำยในหมู่บ้ำน ต ำบล อ ำเภอ และจังหวัด 
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1)  ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก       มี   7  สำย  
  2)  ถนนลาดยาง    มี   9  สำย 

3)  ถนนหินผุ                        มี  17 สำย 
     4)  ถนนดิน                          มี  30 สำย  
         5.2 การไฟฟ้า 

กำรขยำยเขตไฟฟ้ำ ปัจจุบันในเขตพ้ืนที่องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองน้อย มีไฟฟ้ำใช้ไม่ครบทุก
ครัวเรือน เนื่องจำกมีกำรก่อสร้ำงบ้ำนเรือนเพ่ิมข้ึนนอกเขตพ้ืนที่ที่มีไฟฟ้ำ  ทั้งนี้ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลได้ตั้ง
งบประมำณในส่วนนี้ไว้แล้ว และได้แจ้งประชำสัมพันธ์ให้ประชำชนได้รับทรำบถึงเหตุผลเพ่ือที่จะได้ช่วยกัน
แก้ไขปัญหำให้กับต ำบล   

          5.3 การประปา 
มีประปำส่วนภูมิภำค  9  แห่ง  คือหมู่ที่ 1 ,2 ,3, 4, 5, 6, 7, 8, 9  (แต่มีน้ ำประปำใช้ไม่ครบทุก

ครัวเรือน)และไม่มีบ่อน้ ำตื้น บ่อบำดำล   
 

          5.4 โทรศัพท์ 
   -  โทรศัพท์สำธำรณะขององค์กำรโทรศัพท์   จ ำนวน   15    แห่ง      
   -  มีโทรศัพท์บ้ำน(ใช้ระบบสัญญำณไม่มีคู่สำย)หมู่บ้ำน 3 , 4 , 5 , 6 , 7 แต่ยังไม่เพียงพอกับ

ควำมต้องกำร เพรำะไม่มีช่องสัญญำณ 
   - หอกระจำยข่ำวหมู่บ้ำน จ ำนวน  9  แห่ง 

                 - อินเตอร์เน็ตต ำบล   จ ำนวน  1  แห่ง   (ตั้งอยู่ที่ท ำกำร อบต.คลองน้อย) 
      - ปัจจุบันทุกหมู่บ้ำน ใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่เป็นส่วนใหญ่ 
 

          5.5 ไปรษณียห์รือการสื่อสารหรือการขนส่ง และวัสดุ ครุภัณฑ์ 
                    ไม่มีส ำนักงำนไปรษณีย์โทรเลข  

 
6.ระบบเศรษฐกิจ 
 

          6.1 การเกษตร 
อำชีพหลักของคนในต ำบลคลองน้อย คือกำรท ำสวนมะพร้ำว ซึ่งส่วนใหญ่จะมีกำรปลูก 

มะพร้ำวกันแทบทุกครัวเรือน รำยได้หลักจึงมำจำกมะพร้ำว  อำชีพรองของคนในต ำบลคลองน้อย คือ ท ำสวน
ปำล์มน้ ำมัน กำรปลูกไม้ผล  พืชไร่พืชผัก พืชส ำคัญที่ท ำรำยได้ให้กับเกษตรกร ได้แก่  กระท้อน มังคุด ส้มโอ 
มะนำว ชมพู่ทูนเกล้ำ กล้วย พืชผักต่ำงๆ 

  

          6.2 การประมง 
ต ำบลคลองน้อย มีกำรประมง คือ บ่อเลี้ยงกุ้ง 
 

          6.3 การปศุสัตว์ 
ต ำบลคลองน้อย เป็นกำรประกอบกำรในลักษณะเลี้ยงในครัวเรือนเป็นอำชีพหลักและอำชีพเสริม เช่น 

กำรเลี้ยงสัตว์น้ ำ กำรเลี้ยงไก่  เป็ด  โค  สุกร  กระบือ   
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          6.4 การบริการ 
ในองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองน้อย มีหน่วยธุรกิจน้อยมำก เนื่องจำกอยู่ในเขตควบคุมของผัง

เมืองรวมเมืองสุรำษฎร์ธำนี (ประเภทชนบทและเกษตรกรรม) แต่ในช่วงปีที่ผ่ำนมำ มีกำรพัฒนำควำมเจริญเข้ำ
มำสู่ต ำบลคลองน้อย และเริ่มมีหน่วยธุรกิจเกิดข้ึนใหม่ๆ ตำมมำ เช่น 

-  ปั้มน้ ำมัน     1    แห่ง    
-  โรงงำนท ำขนมจีน    1    แห่ง 
-  ร้ำนค้ำขำยของช ำ    25  ร้ำน 
-   โรงงำนผลิตขุยมะพร้ำว   1    แห่ง 

 -   โกดังเก็บสินค้ำ    1   แห่ง  ตั้งอยู่หมู่ที่9 
 -   โชว์รูมรถ          1   แห่ง 

  -   อู่ซ่อมรถ       6  ร้ำน 
 -    ร้ำนขำยอำหำรสัตว์        1   ร้ำน 
 -   โรงเลี้ยงสัตว์                          2  แห่ง 
 -  ร้ำนค้ำจ ำหน่ำยสินค้ำเพ่ือกำรเกษตรและสำรเคมี 3  ร้ำน 
 -  ห้องเช่ำ                                    5  แห่ง 
 -   ร้ำนจ ำหน่ำยอำหำร    5  แห่ง 
 -   ลำนรับซื้อปำล์ม    4  แห่ง 
 -   โรงมะพร้ำว     8  แห่ง 
 -   อู่ต่อเรือ     1  แห่ง 
 -   ร้ำนเสริมสวย     2  แห่ง 
 -  คำร์แคร์     1  แห่ง 
  
 

          6.5 การท่องเที่ยว 
ในเขตพ้ืนที่องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองน้อย มีแหล่งท่องเที่ยวหลำยแห่ง เช่น โฮมสเตย์  ท่องเที่ยว

วิถีชุมชน  ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์  ต้นไทรเก็บกระดูก  อู๋ต่อเรือ  กลุ่มกะลำ   กลุ่มจักรสำน   
   
          6.6 อุตสาหกรรม 

-  จ ำนวนกิจกำรอุตสำหกรรม                จ ำนวน   4   แห่ง 
          6.7 การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 

-ธนำคำร  - แห่ง สถำนีบริกำรน้ ำมัน     -     แห่ง 
บริษัท   2 แห่ง ศูนย์กำรค้ำ/ห้ำงสรรพสินค้ำ  - แห่ง 
ห้ำงหุ้นส่วนจ ำกัด  - แห่ง     ตลำดสด                - แห่ง 
ร้ำนค้ำต่ำงๆ  25 แห่ง โรงฆ่ำสัตว์      - แห่ง 
ซุปเปอร์มำเก็ต  -       แห่ง 
มีกลุ่มอำชีพ  จ ำนวน  24  กลุ่ม 

   ๑. กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือกำรผลิต  หมู่ที่ 1-9   
   ๒. กลุ่มท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ทำงกำรเกษตร            
   3. กลุ่มผู้ใช้ประโยชน์จำกกำบมะพร้ำว หมู่ที่ 3  
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   4. กลุ่มปรับปรุงสวนปำล์มน้ ำมัน        หมู่ที่ 8 
   5. กลุ่มปรับปรุงสวนปำล์มน้ ำมัน        หมู่ที่ 2 
   6. กลุ่มปลูกกล้วยพอลำขำยใบ        หมู่ที่  5  
   7. กลุ่มแปรรูปมะพร้ำวขำว              หมู่ที่ 3  
   8. กลุ่มเลี้ยงปลำในบ่อดินและเลี้ยงสุกร หมู่ที 9 
   9. กลุ่มท ำมะพร้ำวขำว                    หมู่ที่ 3 
   10. กลุ่มเลี้ยงปลำในกระชัง              หมู่ที่ 3  
   11. กลุ่มเพำะเห็นแครง                   หมู่ที่ 3 
   12. กลุ่มผู้ใช้ประโยชน์จำกกำบมะพร้ำวหมู่ที่ 3  
   13. กลุ่มปรับปรุงสวนปำล์มน้ ำมัน       หมู่ที่ 8 
   14. กลุ่มปรับปรุงสวนปำล์มน้ ำมัน       หมู่ที่ 2  
   15. กลุ่มปลูกกล้วยพองลำขำยใบ        หมู่ที่ 5  
   16. กลุ่มเพำะเห็ดนำงฟ้ำ                  หมู่ที่ 2 
 

 
6.8 แรงงาน 
รำษฎรส่วนใหญ่ประมำณร้อยละ 80 ประกอบอำชีพท ำกำรเกษตรกรรมได้แก่ท ำนำ ปลูกมะพร้ำว  

ปำล์ม กระท้อน รวมทั้งปลูกข่ำที่เหลือประกอบอำชีพส่วนตัวและรับจ้ำง 
จำกกำรส ำรวจข้อมูลพ้ืนฐำนพบว่ำ  ประชำกรที่มีอำยุ  15 – 60  ปี อยู่ในก ำลังแรงงำน ร้อยละ  90  

ประชำกรอำยุระหว่ำง  25 – 50 ปี บำงส่วน ไปรับจ้ำงท ำงำนนอกพ้ืนที่  ปัญหำที่พบคือ ประชำกรต้องไป
ท ำงำนนอกพ้ืนที่ในเมืองที่มีโรงงำนอุตสำหกรรม  บริษัท  ห้ำงร้ำนใหญ่ๆ  เพรำะในพ้ืนที่ไม่มีโรงงำ น
อุตสำหกรรมที่มีกำรจ้ำงแรงงำนเยอะ เพรำะพ้ืนที่ส่วนมำกเป็นที่อยู่อำศัย  ปัญหำนี้ยังไม่สำมำรถแก้ไขได้ 
 
 

7.เศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ า) 
 

          7.1 ข้อมูลพื้นฐานของหมู่บ้านหรือชุมชน 
มีจ ำนวน 9 หมู่บ้ำน และมีข้อมูลพื้นฐำนแต่ละหมู่บ้ำนดังนี้ 

     หมู่ที่  1  บ้ำนท้องถ่วง 
       หมู่ที่  2  บ้ำนบำงแทงแรด 
       หมู่ที่  3  บ้ำนคลองน้อย 
       หมู่ที่  4  บ้ำนหัวแหลม 
       หมู่ที่  5  บ้ำนปำกคลองน้อย 
       หมู่ที่  6  บ้ำนทอนหญ้ำปล้อง 
       หมู่ที่  7  บ้ำนค้อบน 
       หมู่ที่  8  บ้ำนดอนตะโก 
       หมู่ที่   9 บ้ำนค้อล่ำง 
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7.2 ข้อมูลด้านการเกษตร 
รำษฎรส่วนใหญ่ประมำณร้อยละ 80 ประกอบอำชีพท ำกำรเกษตรกรรมได้แก่ท ำนำ ปลูกมะพร้ำว  

ปำล์ม กระท้อน รวมทั้งปลูกข่ำที่เหลือประกอบอำชีพส่วนตัวและรับจ้ำง 
7.3 ข้อมูลด้านแหล่งน้ าการเกษตร 
          แหล่งน้ ำธรรมชำติไหลผ่ำน ได้แก่ แม่น้ ำตำปี   คลอง 
7.4 ข้อมูลด้านแหล่งน้ ากิน น้ าใช้ (หรือน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค) 

มีระบบประปำภูมิภำค  จ ำนวน 9  หมู่บ้ำน แต่ยังไม่ครบทุกครัวเรือน  
 

8.ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
 

          8.1 การนับถือศาสนา 
 ประชำชนต ำบลคลองน้อย  9  หมู่บ้ำน นับถือศำสนำพุทธ   โดยมีข้อมูลศำสนสถำน ดังนี้ 

      วัด   มีจ ำนวน   2    วัด ได้แก่     
1. วัดบุญบันเทิง 
2. วัดธำรำวดี  (ดอนโก) 

       8.2 ประเพณีและงานประจ าปี 
-  ประเพณีรดน้ ำผู้สูงอำยุ                     ประมำณเดือน   เมษำยน 
-  ประเพณีวันเข้ำพรรษำ ออกพรรษำ      ประมำณเดือน กรกฎำคม  ตุลำคม  พฤศจิกำยน 
-  ประเพณีชักพระทอดผ้ำป่ำ  ประมำณเดือน  ตุลำคม   
-  ประเพณีลอยกระทง    ประมำณเดือน  พฤศจิกำยน 

 
8.3 ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น 

 ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ประชำชนในเขตพ้ืนที่องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลได้อนุรักษ์มิปัญญำท้องถิ่น  ได้แก่  
อู่ต่อเรือ  ผลิตภัณฑ์กะลำ  ปลำเสือพ่นน้ ำ  ขนมจำก  ลูกจำกลอยแก้ว  
 ภาษาถิ่น  ส่วนมำกร้อยละ 8๐ % พูดภำษำใต้ ร้อยละ 20%  พูดภำษำกลำง   

8.4 สินค้าพื้นเมืองและของที่ระลึก 
  ประชำชนในเขตพ้ืนที่องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลได้ผลิตของใช้พ้ืนที่ขึ้นใช้ในครัวเรือน ได้แก่ 
เครื่องจักรสำน   เย็บจำก  ผลิตภัณฑ์กะลำ   
 
 

9.ทรัพยากรธรรมชาติ 
 

9.1 น้ า  ที่ใช่ในกำรอุปโภค-บริโภค  เป็นน้ ำที่ได้จำกน้ ำฝน และน้ ำดิบจำกแม่น้ ำตำปี  ซึ่งน้ ำในแม่น้ ำ 
ล ำคลองเป็นน้ ำกร่อน  บำงช่วงน้ ำมีสภำพเค็ม จึงไม่สำมำรถใช้อุปโภคและบริโภคได้ 

9.2 ป่าไม้  มีป่ำจำก 
9.3 ภูเขา  ในเขตพ้ืนที่องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลไม่มีภูเขำ 
9.4 คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ 
      ใน เขต พ้ืนที่ องค์กำรบริหำรส่ วนต ำบลคลองน้อยไม่มีป่ ำ ไม้น้ ำ ตกภู เขำทะเลดั ง นั้ น  

ทรัพยำกรธรรมชำติที่ส ำคัญของพ้ืนที่ต ำบลคลองน้อย  คือ 
      1) ดินในเขตพ้ืนที่องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองน้อย  มีดินที่มีลักษณะคุณภำพสมบูรณ์  เหมำะ

แก่กำรปลูกพืชหลำยชนิดด้วยกัน  สำมำรถปลูกได้ทั้งไม้ผล  ไม้ยืนต้น  และพืชผักเกือบทุกชนิด 
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แผนแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี พัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ((พพ..ศศ..22556611--22556644))          องค์การบริหารส่วนต าบลคลองน้อยองค์การบริหารส่วนต าบลคลองน้อย  
 

 

      2) แหล่งน้ ำในเขตพ้ืนที่ของต ำบลทุกหมู่บ้ำนมีล ำคลองและแม่น้ ำไหลผ่ำนหลำยสำยมีน้ ำส ำหรับ 
ท ำกำรเกษตรตลอดปี  มีสภำวะกำรขึ้นลงของน้ ำตำมอิทธิพลของน้ ำทะเล นับเป็นทรัพยำกรที่ส ำคัญต่อ
กำรเกษตรและใช้สอยประจ ำวัน แต่มีบำงฤดูกำลที่เกิดน้ ำท่วมในช่วงสั้น ๆ  ท ำให้เกิดผลกระทบต่อพืชผลทำง
กำรเกษตรบำงชนิดเสียหำยบ้ำง มีแม่น้ ำ 1 สำย  ล ำคลอง 19  สำย  คูส่งน้ ำเข้ำสวนอีกเป็นจ ำนวนมำก     

3) สัตว์น้ ำจำกสภำพพ้ืนที่ล้อมรอบไปด้วยน้ ำและมีแม่น้ ำล ำคลองเชื่อติดต่อกันตลอดท ำให้มีสัตว์
น้ ำนำ ๆ ชนิด  ซึ่งเป็นแหล่งอำหำรที่ส ำคัญของรำษฎรในต ำบล 
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แผนแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี พัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ((พพ..ศศ..22556611--22556644))          องค์การบริหารส่วนต าบลคลองน้อยองค์การบริหารส่วนต าบลคลองน้อย  
 

 

ส่วนที่ 2 
 

สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นตามแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2557– 2560) 
 

1.สรุปผลการด าเนินงานตามงบประมาณที่ได้รับและการเบิกจ่ายงบประมาณในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2557– 2560 
 
          1.1 สรุปสถานการณ์การพัฒนา การตั้งงบประมาณ การเบิกจ่ายงบประมาณ 
 จำกข้อมูลในระบบบัญชีคอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ขององค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบลคลองน้อย หรือภำษำอังกฤษเรียกว่ำ  Electronic Local Administrative Accounting System (e-
LAAS) สรุป กำรตั้งงบประมำณ และรำยรับรำยจ่ำยจริงขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองน้อย รำยละเอียด 
ดังนี้ 
 
 ปีงบประมาณ 2557 
 ตั้งงบประมำณรำยรับไว้     15,000,000      บำท 
 ประมำณกำรรำยจ่ำยไว้     15,000,000      บำท 
 รำยรับจริง                    31,395,303.94 บำท  
 รำยจ่ำยจริง                   27,203,453.64 บำท   
 ปีงบประมาณ 2558 
 ตั้งงบประมำณรำยรับไว้     17,600,000     บำท 
 ประมำณกำรรำยจ่ำยไว้     17,600,000     บำท 
 รำยรับจริง                    18,805,298.90 บำท  
 รำยจ่ำยจริง                  13,818,603.50 บำท 
 ปีงบประมาณ 2559 
 ตั้งงบประมำณรำยรับไว้    18,000,000      บำท 
 ประมำณกำรรำยจ่ำยไว้     17,700,000      บำท 
 รำยรับจริง                    18,388,366.40  บำท  
 รำยจ่ำยจริง                   15,060186.19 บำท 
 ปีงบประมาณ 2560 
 ตั้งงบประมำณรำยรับไว้    25,150,000 บำท 
 ประมำณกำรรำยจ่ำยไว้    25,150,000 บำท  
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แผนแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี พัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ((พพ..ศศ..22556611--22556644))          องค์การบริหารส่วนต าบลคลองน้อยองค์การบริหารส่วนต าบลคลองน้อย  
 

 

 
          1.2 การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
 
          รายงานสรุปการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาสามปี(พ.ศ.2557-2559) เฉพาะปี 

2557 
ชื่อ อปท. : องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองน้อย  

1. กำรรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนพัฒนำสำมปี ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2557 ขององค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลคลองน้อย อ ำเภอเมือง จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี  ได้ก ำหนดยุทธศำสตร์ กำรพัฒนำเป็น 
6 ยุทธศำสตร์ ตำมงบประมำณที่ตั้งไว้ จ ำนวน 51 โครงกำร  

2. ผลกำรด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ  
 

ยุทธศาสตร์ 
ที ่

ด้าน บรรจุ 
ตามแผน 

ด าเนินการ 
ได้ 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

หมายเหตุ 

2.1 ด้ำนกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน 7 7 100  
2.2 ด้ำนกำรพัฒนำเศรษฐกิจ 3 2 66.67  
2.3 ด้ำนกำรส่งเสริมคุณภำพชีวิต 24 19 79.67  
2.4 ด้ำนกำรพัฒนำส่งเสริมและพัฒนำกำรท่องเที่ยว 1 0 0  
2.5 ด้ำนกำรจัดกำรทัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 4 2 50  
2.6 ด้ำนกำรพัฒนำกำรบริหำรกำรบ้ำนเมืองที่ดี 12 8 66.67  

รวม 51 38 74.50  
 

3. จ ำนวนโครงกำร/กิจกรรม จำกแผนพัฒนำสำมปี (ปีงบประมำณ 2557 ) จ ำนวน 51 โครงกำร (ไม่
นับรวมโครงกำรที่ตั้งไว้เพ่ือขอรับสนับสนุนจำกหน่วยงำนอ่ืน) สำมำรถด ำเนินกำรได้จริง จ ำนวน 38 โครงกำร 
คิดเป็น ร้อยละ74.50   
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แผนแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี พัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ((พพ..ศศ..22556611--22556644))          องค์การบริหารส่วนต าบลคลองน้อยองค์การบริหารส่วนต าบลคลองน้อย  
 

 

รายงานสรุปการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาสามปี(พ.ศ.2558-2560) เฉพาะปี 2558 
ชื่อ อปท. : องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองน้อย  

1. กำรรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนพัฒนำสำมปี ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2558 ขององค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลคลองน้อย อ ำเภอเมือง จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี  ได้ก ำหนดยุทธศำสตร์ กำรพัฒนำเป็น 
6 ยุทธศำสตร์ ตำมงบประมำณที่ตั้งไว้ จ ำนวน 52 โครงกำร  

2. ผลกำรด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ  
 

ยุทธศาสตร์ 
ที ่

ด้าน บรรจุ 
ตามแผน 

ด าเนินการ 
ได้ 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

หมายเหตุ 

2.1 ด้ำนกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน 4 4 100  
2.2 ด้ำนกำรพัฒนำเศรษฐกิจ 5 4 80  
2.3 ด้ำนกำรส่งเสริมคุณภำพชีวิต 27 19 70.37  
2.4 ด้ำนกำรพัฒนำส่งเสริมและพัฒนำกำรท่องเที่ยว 1 0 0  
2.5 ด้ำนกำรจัดกำรทัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 2 2 100  
2.6 ด้ำนกำรพัฒนำกำรบริหำรกำรบ้ำนเมืองที่ดี 13 4 30.77  

รวม 52 33 63.46  
 
3. จ ำนวนโครงกำร/กิจกรรม จำกแผนพัฒนำสำมปี (ปีงบประมำณ 2558 ) จ ำนวน 52 โครงกำร (ไม่นับรวม 
โครงกำรที่ตั้งไว้เพ่ือขอรับสนับสนุนจำกหน่วยงำนอ่ืน) สำมำรถด ำเนินกำรได้จริง จ ำนวน 33 โครงกำร คิดเป็น 
ร้อยละ63.46   
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แผนแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี พัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ((พพ..ศศ..22556611--22556644))          องค์การบริหารส่วนต าบลคลองน้อยองค์การบริหารส่วนต าบลคลองน้อย  
 

 

 
 

รายงานสรุปการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาสามปี(พ.ศ.2559-2561) เฉพาะปี 2559 
ชื่อ อปท. : องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองน้อย  

1. กำรรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนพัฒนำสำมปี ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2559 ขององค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลคลองน้อย อ ำเภอเมือง จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี  ได้ก ำหนดยุทธศำสตร์ กำรพัฒนำเป็น 
6 ยุทธศำสตร์ ตำมงบประมำณที่ตั้งไว้ จ ำนวน 50 โครงกำร  

2. ผลกำรด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ  
 

ยุทธศาสตร์ 
ที ่

ด้าน บรรจุ 
ตามแผน 

ด าเนินการ 
ได้ 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

หมายเหตุ 

2.1 ด้ำนกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน 5 5 100  
2.2 ด้ำนกำรพัฒนำเศรษฐกิจ 4 2 80  
2.3 ด้ำนกำรส่งเสริมคุณภำพชีวิต 26 17 70.37  
2.4 ด้ำนกำรพัฒนำส่งเสริมและพัฒนำกำรท่องเที่ยว 1 0 0  
2.5 ด้ำนกำรจัดกำรทัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 3 2 66.67  
2.6 ด้ำนกำรพัฒนำกำรบริหำรกำรบ้ำนเมืองที่ดี 11 6 54.55  

รวม 50 32 61.93  
 

3. จ ำนวนโครงกำร/กิจกรรม จำกแผนพัฒนำสำมปี (ปีงบประมำณ 2559 ) จ ำนวน 50 โครงกำร (ไม่
นับรวมโครงกำรที่ตั้งไว้เพ่ือขอรับสนับสนุนจำกหน่วยงำนอ่ืน) สำมำรถด ำเนินกำรได้จริง จ ำนวน 32 โครงกำร 
คิดเป็น ร้อยละ61.93   
 

  
ปัญหาอุปสรรคที่พบในการประเมินฯ 
 

ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรพัฒนำส่งเสริม และพัฒนำกำรท่องเที่ยว ตั้งไว้ในแผนพัฒนำ จ ำนวน 1 โครงกำร 
แตไ่ม่ไดด้ ำเนิน ถือว่ำไม่ได้น ำไปสู่กำรปฏิบัติ 
 

การวิเคราะห์แนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรคที่ตรวจพบ 
 

 โดยภำพรวมแผนพัฒนำสำมปี (พ.ศ.2558-2560) มีผลสัมฤทธิ์ของแผนที่สำมำรถน ำไปปฏิบัติได้จริง
ค่อนข้ำงสูงแต่ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรพัฒนำส่งเสริม และพัฒนำกำรท่องเที่ยว  ตั้งไว้ในแผนพัฒนำ จ ำนวน 1 
โครงกำร แต่ไม่ได้ด ำเนิน ถือว่ำไม่ได้น ำไปสู่กำรปฏิบัติ ควรแก้ไขปัญหำโดยมอบหมำยผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องอัน
ได้แก่ คณะกรรมกำรพัฒนำท้องถิ่น คณะกรรมกำรสนับสนุนกำรจัดท ำแผน จัดท ำแผนให้อยู่บนพ้ืนฐำนของ
ข้อเท็จจริงด้ำนงบประมำณ กล่ำวคือ ไม่ควรก ำหนดโครงกำรในแผนมำกเกินกว่ำสถำนะทำงกำรคลังของ อบต. 
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2.ผลที่ได้รับจากการด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557– 2560 
          2.1 ผลที่ได้รับหรือผลที่ส าคัญ 
 - 
          2.2 ผลกระทบ 
           ท ำให้ประชำชนในเขตองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองน้อยได้รับกำรบริกำรสำธำรณะที่มีประสิทธิภำพ
ตำมสมควรแต่สถำนะทำงกำรเงินและกำรคลังของ อบต.คลองน้อย 
  

3.  สรุปปัญหาอุปสรรคการด าเนินงานที่ผ่านมาและแนวทางการแก้ไข ปีงบประมาณ  
     พ.ศ. 2557– 2560 
 

ปัญหาอุปสรรคที่พบในการประเมินฯ 
 

 ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรพัฒนำส่งเสริม และพัฒนำกำรท่องเที่ยว ตั้งไว้ในแผนพัฒนำ จ ำนวน 1 โครงกำร 
แต่ไม่ได้ด ำเนิน ถือว่ำไม่ได้น ำไปสู่กำรปฏิบัติ 
 

การวิเคราะห์แนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรคที่ตรวจพบ 
 

 โดยภำพรวมแผนพัฒนำ มีผลสัมฤทธิ์ของแผนที่สำมำรถน ำไปปฏิบัติได้จริงค่อนข้ำงสูงแต่ยุทธศำสตร์
ด้ำนเศรษฐกิจ ตั้งไว้ในแผนพัฒนำ แต่ไม่ได้ด ำเนินกำร ถือว่ำไม่ได้น ำไปสู่กำรปฏิบัติ ควรแก้ไขปัญหำโดย
มอบหมำยผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องอันได้แก่ คณะกรรมกำรพัฒนำท้องถิ่น คณะกรรมกำรสนับสนุนกำรจัดท ำแผน 
จัดท ำแผนให้อยู่บนพ้ืนฐำนของข้อเท็จจริงด้ำนงบประมำณ กล่ำวคือ ไม่ควรก ำหนดโครงกำรในแผนมำกเกิน
กว่ำสถำนะทำงกำรคลังของ อบต. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่วนที่ 3 
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ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

1.ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 

1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
 ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) 6 ยุทธศำสตร์ 
 1. ยุทธศำสตร์ด้ำนควำมม่ันคง  
 2. ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน  
 3. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพคน  
 4. ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงโอกำสควำมเสมอภำคและเท่ำเทียมกันทำงสังคม  
 5. ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
 6. ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ  
 

1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
วิสัยทัศน์ 

 จำกสถำนะของประเทศและบริบทกำรเปลี่ยนแปลงต่ำงๆ ที่ประเทศก ำลังประสบอยู่ ท ำให้กำรก ำหนด
วิสัยทัศน์แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 ยังคงมีควำมต่อเนื่องจำกวิสัยทัศน์แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 และกรอบ
หลักกำรของกำรวำงแผนที่น้อมน ำและประยุกต์ใช้หลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็นศูนย์กลำงของ
กำรพัฒนำอย่ำงมีส่วนร่วม กำรพัฒนำที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของกำรพัฒนำในแผนพัฒนำฯ ฉบับ
ที่ 12 ต้องให้ควำมส ำคัญกับกำรก ำหนดทิศทำงกำรพัฒนำที่มุ่งสู่กำรเปลี่ยนผ่ำนประเทศไทยจำกประเทศที่มี
รำยได้ปำนกลำงไปสู่ประเทศท่ีมีรำยได้สูง มีควำมมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่ำงมีควำมสุข และน ำไปสู่
กำรบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยำว “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ของประเทศ 

เป้าหมายการพัฒนาประเทศ 
 1.กำรหลุดพ้นจำกกับดักประเทศรำยได้ปำนกลำงสู่รำยได้สูง 
  (1) เศรษฐกิจขยำยตัวเฉลี่ยไม่ต่ ำกว่ำร้อยละ 5.0  
  (2) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรำยได้ประชำชำติต่อหัว 
(GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 ในปี 2564 เพ่ิมขึ้นเป็น 317,051 บำท (9,325 ดอลลำร์
สรอ.) และ 301,199 บำท (8,859 ดอลลำร์ สรอ.) ต่อคนต่อปี 
  (3) ผลิตภำพกำรผลิตเพ่ิมข้ึนไม่ต่ ำกว่ำเฉลี่ยร้อยละ 2.5 ต่อปี 
  (4) กำรลงทุนรวมขยำยตัวไม่ต่ ำกว่ำเฉลี่ยร้อยละ 8.0 (กำรขยำยตัวของกำรลงทุนภำครัฐไม่ต่ ำ
กว่ำร้อยละ 10.0 และกำรลงทุนของภำคเอกชนขยำยตัวไม่ต่ ำกว่ำเฉลี่ยร้อยละ 7.5 ในขณะที่ปริมำณกำร
ส่งออกขยำยตัวเฉลี่ยไม่ต่ ำกว่ำร้อยละ 4.0 ต่อปี) 
 2.กำรพัฒนำศักยภำพคนให้สนับสนุนกำรเจริญเติบโตของประเทศและกำรสร้ำงสังคมสูงวัยอย่ำงมี
คุณภำพ 
  (1) ประชำชนทุกช่วงวัยมีควำมมั่นคงทำงด้ำนเศรษฐกิจและสังคม (SocioEconomic 
Security) และมีคุณภำพชีวิตที่ดีข้ึน 
  (2) กำรศึกษำและกำรเรียนรู้ได้รับกำรพัฒนำคุณภำพ 
  (3) สถำบันทำงสังคมมีควำมเข้มแข็งเป็นฐำนรำกที่เอ้ือต่อกำรพัฒนำคน 
 3.กำรลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคม 
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  (1) กำรกระจำยรำยได้มีควำมเท่ำเทียมกันมำกขึ้น 
  (2) บริกำรทำงสังคมมีคุณภำพและมีกำรกระจำยอย่ำงทั่วถึง 
 4.กำรสร้ำงกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  (1) รักษำควำมมั่นคงของฐำนทรัพยำกร สร้ำงสมดุลระหว่ำงกำรอนุรักษ์และกำรใช้ประโยชน์
อย่ำงยั่งยืนและเป็นธรรม 
  (2) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
  (3) เพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรรับมือภัยพิบัติและกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 
  (4) เพ่ิมประสิทธิภำพและเสริมสร้ำงธรรมำภิบำลในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อม 
  (5) มีกำรบริหำรจัดกำรน้้ำให้สมดุลระหว่ำงกำรอุปสงค์และอุปทำนของน้้ำ 
 5.กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินที่มีประสิทธิภำพ 
  (1) กำรบริหำรงำนภำครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภำพ และมีส่วนร่วม 
  (2) ขจัดกำรทุจริตคอร์รัปชั่น 
      (3) มีกำรกระจำยอ ำนำจที่เหมำะสม 
กรอบยุทธศาสตร์แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ประกอบด้วย 10 ยุทธศำสตร์หลัก 
ดังนี้ 
 1. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
 2. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
 3. ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
 4. ยุทธศาสตร์ด้านการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 5. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
 6. ยุทธศาสตร์ด้านการเพิ่มประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ 
 7. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 
 8. ยุทธศาสตร์ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม 
 9. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 
 10.ยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศ ประเทศเพื่อนบ้าน และภูมิภาค 
 

1.3  แผนพัฒนาภาค / แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด / แผนพัฒนาจังหวัด 
 1) แผนพัฒนาภาค 
  ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 1  พัฒนำกำรผลิต แปรรูป และกำรบริหำรจัดกำร พืชเศรษฐกิจหลัก (ปำล์มน้ ำ 
มัน  ยำงพำรำ  ไม้ผล )  
  ยุทธศาสตร์ที่ 2 กำรเพ่ิมผลผลิตจำกกำรประมงชำยฝั่ง กำรเพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำเศรษฐกิจและ
กำรเลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจที่มีควำมโดดเด่นในพื้นท่ี   

  ยุทธศาสตร์ที่ 3  กำรพัฒนำสู่กำรเป็นสถำนที่ท่องเที่ยวนำนำชำติ ที่มีคุณภำพ และมีควำม
หลำกหลำยของรูปแบบกำรท่องเที่ยว 
 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4   กำรพัฒนำระบบโครงสร้ำงพ้ืนฐำน กำรขนส่ง และโลจิสติกส์เพ่ือรองรับกำร 
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พัฒนำของกลุ่มจังหวัด 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 กำรพัฒนำสู่กำรเป็นเมืองสีเขียว และสังคมคุณภำพ    

   

 2) แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
  กลุ่มจังหวัดภำคใต้ฝั่งอ่ำวไทย ตอนบน  ประกอบด้วย ชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช 
และพัทลุง  
 

 3) แผนพัฒนาจังหวัดสุราษฎร์ธาน ี
  วิสัยทัศน์ 

“ เมืองเกษตรคุณภำพ กำรท่องเที่ยวยั่งยืน สังคมเป็นสุข”  

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดสุราษฎร์ธานี   

      ยุทธศาสตร์ที่ 1   กำรเพ่ิมศักยภำพกำรแข่งขันภำคเกษตร และอุตสำหกรรมเกษตร  

           กลยุทธ์ที่ 1  กำรพัฒนำภำคกำรผลิตและ อุตสำหกรรมยำงพำรำและ ปำล์ม 
                                           น้ ำมันแบบครบวงจร (กำรผลิต กำรแปรรูป กำรตลำด) เพ่ือเพ่ิมมูลค่ำ 
                                           และศักยภำพในกำรแข่งขัน 
           กลยุทธ์ที่ 2   กำรส่งเสริมและพัฒนำ ยกระดับมำตรฐำน สินค้ำเกษตร (พืช ,ประมง) 
 
      ยุทธศาสตร์ที่ 2   กำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยวที่ยั่งยืน  
                           กลยุทธ์ที่ 1  กำรพัฒนำแหล่งท่องเที่ยว และกิจกรรมกำร ท่องเที่ยวอันเป็น  
                                           เอกลักษณ์จังหวัดให้ตอบรับกระแสกำร ท่องเที่ยวโลก  
            กลยุทธ์ที่ 2  กำรบริหำรจัดกำรแหล่ง ท่องเที่ยวหลักให้ นักท่องเที่ยวมีควำม พึงพอใจ 
 

               ยุทธศาสตร์ที่ 3   กำรเชื่อมโยงเส้นทำงคมนำคมและศูนย์โลจิสติกส์ (Logistics) ภำคใต้ 
                                           ตอนบน  
           กลยุทธ์ที่ 1   กำรพัฒนำโครงข่ำย คมนำคมขนส่งและ ศูนย์โลจิสติกส์   
 
                     ยุทธศาสตรท์ี่ 4    กำรพัฒนำสังคมปลอดภัย คุณภำพชีวิตที่ดี และมีศักยภำพในกำรแข่งขัน 

                     กลยุทธ์ที่ 1    กำรเพ่ิมประสิทธิภำพ กำรรักษำควำม ปลอดภัยพื้นที่ ท่องเที่ยว  
                                       นำนำชำติและชุมชน 

                     กลยุทธ์ที่ 2    กำรพัฒนำเครือข่ำยกำร เรียนรู้ของเยำวชนเพื่อ กำรแข่งขัน 
 
 
 
 
 
                    ยุทธศาสตรท์ี่ 5   กำรสร้ำงฐำนทรัพยำกรธรรมชำติที่ม่ันคงและมีสภำพแวดล้อมที่เหมำะสม 

 เพ่ิมประสิทธิภำพ เครือข่ำยระบบบริกำร สำธำรณสุข 
         กลยุทธ์ที่ 1   กำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วม ในกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม จำกแหล่งก ำเนิดมลพิษ 

                         (ขยะ/น้ ำเสีย) 



19 
 

แผนแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี พัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ((พพ..ศศ..22556611--22556644))          องค์การบริหารส่วนต าบลคลองน้อยองค์การบริหารส่วนต าบลคลองน้อย  
 

 

 
         กลยุทธ์ที่ 2  กำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วม ในกำรบริหำรจัดกำร ทรัพยำกรธรรมชำติให้มี  
                         ประสิทธภิำพ 

    กลยุทธ์ที่ 3   กำรลดควำมเสี่ยงและ เพ่ิมขีดควำมสำมำรถ ของชุมชนในกำรจัดกำร ภัยพิบัติ       
                     และสำธำรณภัย 
 

2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

          2.1 วิสัยทัศน์ 
“ ต ำบลน่ำอยู่ เศรษฐกิจยั่งยืน ท่องเที่ยววถิีชุมชน  สังคมเข้มแข็ง พัฒนำสู่อำเซียน ” 

 

          2.2 ยุทธศาสตร์ 
      1. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน 
      2. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจ 

         3. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนกำรส่งเสริมคุณภำพชีวิต 
                 4. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนกำรส่งเสริมและพัฒนำกำรท่องเที่ยว 

      5. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
         6. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนบริหำรจัดกำรบ้ำนเมืองที่ดี 

 

          2.3 เป้าประสงค์ 
    1. เพ่ือพัฒนำด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 
    2. เพ่ือพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจ 
    3.เพ่ือพัฒนำด้ำนกำรส่งเสริมคุณภำพชีวิต 
    4. เพ่ือพัฒนำด้ำนกำรส่งเสริมและพัฒนำกำรท่องเที่ยว 
    5. เพ่ือพัฒนำด้ำนกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
    6. เพ่ือพัฒนำด้ำนกำรบริหำรจัดกำรบ้ำนเมืองที่ด ี

          
          2.4 ตัวช้ีวัด 

1.กรณีโครงกำรโครงสร้ำงพ้ืนฐำน วัดคุณภำพงำนจำกกำรที่ คกก.ตรวจรับงำนจ้ำงตรวจรับงำนโดย
จะต้องได้คุณภำพงำนที่ดี ไม่มีปัญหำและข้อท้วงติง 

2.กรณีโครงกำรด้ำนอื่นๆ วัดจำกกำรบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก ำหนดไว้ในโครงกำรทุกประกำร 
 

          2.5 ค่าเป้าหมาย 
ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน กำรก่อสร้ำง ปรับปรุง บ ำรุงถนนและท่อระบำยน้ ำ 
โครงสร้ำงพื้นฐำนต่ำงๆในพ้ืนที่ เช่น ถนน สะพำน รำง
ระบำยน้ ำท่อลอดเหลี่ยม ท่อ คสล. หอกระจำยข่ำว 
ระบบน้ ำอุปโภคบริโภค  อำคำรต่ำงๆ สิ่งก่อสร้ำงในฌำ
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ปนสถำน ป้ำยจรำจร กระจกโค้งป้องกันอุบัติเหตุ ไฟ
กระพริบ ฯลฯ 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ โครงกำรพัฒนำสังคมและส่งเสริมคุณภำพชีวิตต่ำงๆ 
เช่น กำรช่วยเหลือผู้สูงอำยุ ผู้พิกำร ผู้ป่วยเอดส์ ผู้ยำกไร้ 
ผู้ด้อยโอกำส โครงกำรพัฒนำหมู่บ้ำนในด้ำนสังคมและ
ส่งเสริมคุณภำพชีวิต ส่งเสริมกำรสหกรณ์ ส่งเสริม
เยำวชน สตรี อุดหนุน อปท.อื่น ส่วนรำชกำรหรือหน่วยอื่น
ของรัฐ องค์กรประชำชน องค์กรกำรกุศล องค์กรที่จัดตั้ง
ตำมกฎหมำย เพื่อด ำเนินโครงกำรที่มีวัตถุประสงค์เพื่อ
พัฒนำด้ำนสังคมและส่งเสริมคุณภำพชีวิตฯลฯ 

ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต โครงกำรพัฒนำส่งเสริมและพัฒนำกำรศึกษำ ศำสนำ  

ศิลปวัฒนธรรม สร้ำงภูมิคุ้มกนทำงสังคมแก่เยำวชนให้มี
คุณธรรม ส่งเสริมพัฒนำด้ำนกำรกีฬำและนันทนำกำร  
ส่งเสริมสุขภำพอนำมัย และสังคมสงเครำะห์ และ
ส่งเสริมคุณภำพชีวิตต่ำงๆ เช่น กำรช่วยเหลือผู้สูงอำยุ  
ผู้พิกำร ผู้ป่วยเอดส์ ผู้ยำกไร้ ผู้ด้อยโอกำส โครงกำร
พัฒนำหมู่บำ้นในด้ำนสังคมและส่งเสริมคุณภำพชีวิต 
ส่งเสริมเยำวชน สตรี อุดหนุน อปท.อื่น ส่วนรำชกำรหรือ
หน่วยอื่นของรัฐ องค์กรประชำชน องค์กรกำรกุศล องค์กรที่
จัดตั้งตำมกฎหมำย เพื่อด ำเนนิโครงกำรที่มีวัตถุประสงค์เพื่อ
พัฒนำด้ำนสังคมและส่งเสริมคุณภำพชีวิตฯลฯ 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมและพัฒนาการ
ท่องเที่ยว 

พัฒนำ  วำงแผน ปรับปรุง ส่งเสริมกำรท่องเที่ยวในพื้นที่
ต ำบลคลองน้อย 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

กำรบริหำรจัดกำร บ ำบัดฟ้ืนฟู   สร้ำงเครือข่ำยกำรมี
ส่วนร่วม   และกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม เช่น ปลูกต้นจำก    อนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งน้ ำ ตำม
พระรำชด ำริฯ 
เป็นต้น 

6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พัฒนำด้ำนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน พฒันำโครงสรำ้ง
องค์กรให้ทันสมัย   พัฒนำบุคลำกรให้มีศักยภำพ พัฒนำ
บริหำรจัดกำรองค์กร พัฒนำกำรจัดเก็บรำยได้  

           
 2.6 กลยุทธ์ 

1. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน 
    1.1 กลยุทธ์กำรพัฒนำด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน 
2. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจ 
    2.1 กลยุทธ์กำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจ 
3. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนกำรส่งเสริมคุณภำพชีวิต 
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   3.1 กลยุทธ์กำรพัฒนำด้ำนกำรส่งเสริมคุณภำพชีวิต 
4. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนกำรส่งเสริมและพัฒนำกำรท่องเที่ยว 
   4.1 กลยุทธ์กำรพัฒนำด้ำนกำรส่งเสริมและพัฒนำกำรท่องเที่ยว 
5. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
   5.1 กลยุทธ์กำรพัฒนำด้ำนกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
6. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนกำรบริหำรจัดกำรบ้ำนเมืองที่ด ี
   6.1 กลยุทธ์กำรพัฒนำด้ำนบริหำรจัดกำรบ้ำนเมืองที่ด ี
 
 

          2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองน้อย 
กำรก ำหนดจุดยืนทำงยุทธศำสตร์ (Positioning) ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองน้อยก ำหนดกำร

พัฒนำที่ครอบคลุมกิจกรรมต่ำงๆขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองน้อยที่เกี่ยวข้องกับยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 
จ ำนวน 6 ยุทธศำสตร์ และ 6 กลยุทธ์ ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
    1.1 กลยุทธ์กำรพัฒนำด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
    2.1 กลยุทธ์กำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจ 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
   3.1 กลยุทธ์กำรพัฒนำด้ำนกำรส่งเสริมคุณภำพชีวิต 
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว 
   4.1 กลยุทธ์กำรพัฒนำด้ำนกำรส่งเสริมและพัฒนำกำรท่องเที่ยว 
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   5.1 กลยุทธ์กำรพัฒนำด้ำนกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ด ี
   6.1 กลยุทธ์กำรพัฒนำด้ำนบริหำรจัดกำรบ้ำนเมืองที่ด ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
ในภำพรวมแล้วยุทธศำสตร์กำรพัฒนำขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองน้อย มุ่งพัฒนำ 6 ด้ำน 

ได้แก่ กำรพัฒนำด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน  กำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจ กำรพัฒนำด้ำนกำรส่งเสริมคุณภำพชีวิต 
กำรพัฒนำด้ำนกำรส่งเสริมและพัฒนำกำรท่องเที่ยว  กำรพัฒนำด้ำนกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม   กำรพัฒนำด้ำนกำรบริหำรจัดกำรบ้ำนเมืองที่ดี 
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3.การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

 3.1.1 ศักยภาพการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
จุดแข็ง  (Streng = S) 

 1. ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรและควำมต้องกำร ประชำชนมีควำมต้องกำร ผู้น ำ ผู้บริหำร สนับสนุน
แนวคิดและก ำหนดนโยบำยกำรพัฒนำในด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนอย่ำงต่อเนื่อง 
 2. บุคลำกรขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองน้อย มีบุคลำกรและอัตรำก ำลัง จ ำนวนและ
คุณวุฒิ อยู่ในระดับที่พร้อมที่จะด ำเนินกำรตำมนโยบำยกำรบริหำรงำน 

 3. เทคนิคกำรท ำงำน ส่วนมำกเป็นงำนที่ไม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีกำรท ำงำนในระดับสูง 
 
จุดอ่อน  (Weakness  =  W) 

 1.  โครงกำรขนำดใหญ่ต้องใช้งบประมำณสูง องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองน้อยไม่สำมำรถ
ด ำเนินโครงกำรไดเ้นื่องจำกมีงบประมำณไม่เพียงพอ 

 2.  เครื่องมือ อุปกรณ์ในกำรท ำงำนไม่เพียงพอโดยเฉพำะเครื่องจักรต่ำงๆ 
 
โอกาส  (Opportunity  =  O) 

 1. รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2550 ให้กำรสนับสนุนกำรด ำเนินงำนของท้องถิ่นไม่
ว่ำจะเป็นด้ำนเศรษฐกิจท้องถิ่น ระบบสำธำรณูปโภค สำธำรณูปกำร เป็นต้น 
 2. พระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มีหน้ำที่ในกำรจัดระบบบริเวณสำธำรณะ เพ่ือประโยชน์ของประชำชนในท้องถิ่น  โครงกำรที่หน่วยงำน
ส่วนกลำงและส่วนภูมิภำค ส่งเสริมและสนับสนุนกำรถ่ำยโอนภำรกิจให้แก่อบต. 
 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด  (Threat  =  T) 
 1. โครงกำรที่ต้องใช้เทคโนโลยีสูงหรือควำมช ำนำญเป็นพิเศษ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลอง
น้อย ยังไม่มีควำมช ำนำญและยังขำดบุคลำกร 
 2. จ ำนวนงบประมำณไม่เพียงพอในกำรด ำเนินกำร เมื่อเทียบกับปัญหำควำมต้องกำรของ
ประชำชนในพื้นท่ี 
 
 
          3.1.2  ศักยภาพการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

จุดแข็ง  (Streng  =  S) 
 1.กำรขนส่งสินค้ำสะดวก อยู่ใกล้กับศูนย์กลำงกำรค้ำเมืองสุรำษฎร์ธำนี 
 2.บุคลำกรขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองน้อย มีบุคลำกรและอัตรำก ำลัง จ ำนวนและคุณวุฒิ 
อยู่ในระดับที่พร้อมที่จะด ำเนินกำรตำมนโยบำยกำรบริหำรงำน 
 3. มีทรัพยำกรธรรมชำติในพ้ืนที่สมบูรณ์  ต้นทุนกำรด ำเนินงำนบำงประเภทโดยเฉลี่ยอยู่ในระดับ
ที่ไม่สูงมำก 

 4. เทคนิคกำรท ำงำนส่วนมำก เป็นงำนที่ไม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีกำรท ำงำนในระดับสูง 
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จุดอ่อน  (Weakness  =  W) 
 1.ระบบฐำนข้อมูลด้ำนเศรษฐกิจและควำมยำกจนไม่ถูกต้อง ไม่ชัดเจน ประชำชนให้ข้อมูลที่
คลำดเคลื่อน 
 2.ผลผลิตทำงกำรเกษตรมีต้นทุนกำรผลิตสูงแต่มีรำคำต่ ำ ขำดกำรจัดกำรเกี่ยวกับผลผลิตแต่ละ
ชนิดให้มีประสิทธิภำพ 

โอกาส  (Opportunity  =  O) 
1.กำรแก้ไขปัญหำเศรษฐกิจและควำมยำกจนเป็นยุทธศำสตร์กำรพัฒนำระดับชำติที่รัฐบำล

ส่งเสริม 
  2.กำรแก้ไขปัญหำเศรษฐกิจและควำมยำกจนเป็นยุทธศำสตร์กำรพัฒนำจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี 
โอกำสที่จะได้รับกำรสนับสนุนมีมำก 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด  (Threat  =  T) 
                1. กำรแก้ไขปัญหำด้ำนเศรษฐกิจและควำมยำกจน เป็นงำนที่ต้องอำศัยควำมร่วมมือจำกหลำย ๆ 
ส่วนที่ต้องประสำนงำนกัน จึงเกิดผลสัมฤทธิ์ 
       2. ตลำดสินค้ำกำรเกษตรมีควำมต้องกำรที่ไม่แน่นอน 
 
        3.1.3  ศักยภาพการพัฒนาด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
 จุดแข็ง  (Streng  =  S) 
 1. ด้ำนกำรบริหำรจัดกำร ผู้น ำ ผู้บริหำร สนับสนุนแนวคิดและก ำหนดนโยบำยกำรพัฒนำในด้ำน
กำรส่งเสริมคุณภำพชีวิตอย่ำงต่อเนื่อง 
  2. บุคลำกรขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองน้อย มีบุคลำกรและอัตรำก ำลัง จ ำนวนและ
คุณวุฒิ อยู่ในระดับที่พร้อมที่จะด ำเนินกำรตำมนโยบำยกำรบริหำรงำน 
  3. เทคนิคกำรท ำงำนส่วนมำก เป็นงำนที่ไม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีกำรท ำงำนในระดับสูง 

จุดอ่อน  (Weakness  =  W) 
 1. ขำดบุคลำกรที่มีควำมช ำนำญเฉพำะด้ำนมำรับผิดชอบงำนด้ำนสังคม 
 2. ระบบฐำนข้อมูลด้ำนสังคมและสำธำรณะสุขไม่ถูกต้อง ไม่ชัดเจน ประชำชนให้ข้อมูลที่
คลำดเคลื่อน 

โอกาส  (Opportunity  =  O) 
 1.ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนกำรส่งเสริมคุณภำพชีวิต เป็นยุทธศำสตร์กำรพัฒนำระดับชำติที่

รัฐบำลส่งเสริม 
  2. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนกำรส่งเสริมคุณภำพชีวิตเป็นยุทธศำสตร์ด้ำนกำรพัฒนำจังหวัดสุ
รำษฎร์ธำนี โอกำสที่จะได้ขอรับกำรสนับสนุนงบประมำณมีมำก 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด  (Threat  = T) 
 1. กำรแก้ไขปัญหำด้ำนกำรส่งเสริมคุณภำพชีวิต เป็นงำนที่ต้องอำศัยควำมร่วมมือจำกหลำย ๆ 

ส่วนที่ต้องประสำนงำนกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
 2. ระเบียบกฎหมำยที่เกี่ยวข้องค่อนข้ำงมำกท ำให้กำรด ำเนินงำนไม่คล่องตัว เกิดควำมล่ำช้ำใน
กำรท ำงำน ประชำชนจึงเกิดควำมเบื่อหน่ำย 
 
         3.1.4 ศักยภาพการพัฒนาด้านการส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว 
 จุดแข็ง  (Streng  =  S) 
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 1. ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรและควำมต้องกำร ประชำชนมีควำมต้องกำร ผู้น ำ ผู้บริหำร สนับสนุน
แนวคิดและก ำหนดนโยบำยกำรพัฒนำด้ำนกำรส่งเสริมและพัฒนำกำรท่องเที่ยว 
 2. มีแหล่งท่องเที่ยวทำงธรรมชำติ เหมำะส ำหรับส่งเสริมเป็นสถำนที่ท่องเที่ยวและผักผ่อนเชิง
อนุรักษ์ธรรมชำติ 
 3. งบประมำณ ต้นทุนกำรด ำเนินงำนโดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูงมำก 
จุดอ่อน  (Weakness  =  W) 
 1.ขำดบุคลำกรที่มีควำมช ำนำญเฉพำะด้ำนมำรับผิดชอบงำนด้ำนกำรส่งเสริมและพัฒนำกำร
ท่องเที่ยว 
 2. ขำดกำรพัฒนำแหล่งท่องเที่ยวอย่ำงต่อเนื่อง 
 โอกาส  (Opportunity  =  O) 
 1. กำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยวเป็นยุทธศำสตร์กำรพัฒนำระดับชำติที่รัฐบำลส่งเสริม 
 2. กำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยวเป็นยุทธศำสตร์กำรพัฒนำจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี โอกำสที่จะได้รับกำร
สนับสนุนมีมำก 
 อุปสรรคหรือข้อจ ากัด  (Threat  =  T) 

1. กำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยวเป็นงำนที่ต้องอำศัยควำมร่วมมือจำกหลำย ๆ ส่วนที่ต้อง
ประสำนงำนกัน จึงเกิดผลสัมฤทธิ์ 

 
 

        3.1.5 ศักยภาพการพัฒนาด้านการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 
 จุดแข็ง  (Streng  =  S) 
 1. บุคลำกรขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองน้อย มีบุคลำกรและอัตรำก ำลัง จ ำนวนและ
คุณวุฒิ อยู่ในระดับที่พร้อมที่จะด ำเนินกำรตำมนโยบำยกำรบริหำรงำน 
 2. งบประมำณ ต้นทุนกำรด ำเนินงำนโดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูงมำก 
 3. ด้ำนกำรบริหำรจัดกำร ผู้น ำ ผู้บริหำร สนับสนุนแนวคิดและก ำหนดนโยบำยกำรพัฒนำในด้ำน
กำรจัดกำรทรัพยำกรและสิ่งแวดล้อมอย่ำงต่อเนื่อง 
 จุดอ่อน  (Weakness  =  W) 
 1. ประชำชนยังขำดควำมสนใจในเรื่องกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติ 
 2. เครื่องมือ อุปกรณ์ในกำรท ำงำนไม่เพียงพอ 
 โอกาส  (Opportunity  =  O) 
 1. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนกำรจัดกำรทรัพยำกรและสิ่งแวดล้อม เป็นยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ
ระดับชำติที่รัฐบำลส่งเสริม 
 2. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนกำรจัดกำรทรัพยำกรและสิ่งแวดล้อม เป็นยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ
จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี มีโอกำสได้รับกำรสนับสนุนมำก 
 อุปสรรคหรือข้อจ ากัด  (Threat  =  T) 

1. ขำดกำรบูรณำกำรระหว่ำงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องอย่ำงจริงจัง 

 
      3.1.6 ศักยภาพการพัฒนาด้านบริหารจัดการบ้านเมืองที่ด ี
 จุดแข็ง  (Streng  =  S) 
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 1. ด้ำนกำรบริหำรจัดกำร ผู้น ำ ผู้บริหำร สนับสนุนแนวคิดและก ำหนดนโยบำยกำรพัฒนำในด้ำน
บริหำรจัดองค์กรที่ด ี
 2. บุคลำกรขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองน้อย มีบุคลำกรและอัตรำก ำลัง จ ำนวนและ
คุณวุฒิอยู่ในระดับที่พร้อมที่จะด ำเนินกำรตำม 
 จุดอ่อน  (Weakness  =  W) 
 1. ประชำชนยังไม่เข้ำใจบทบำทของตนเองในกำรพัฒนำท้องถิ่น 
 2. ประชำชนยังขำดควำมสนใจในเรื่องกำรเมืองกำรปกครอง 
 โอกาส  (Opportunity  =  O) 
 1.ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนบริหำรจัดองค์กรที่ดี เป็นยุทธศำสตร์กำรพัฒนำขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดที่รัฐบำลส่งเสริม 
 อุปสรรคหรือข้อจ ากัด  (Threat  =  T) 
 1.กำรพัฒนำด้ำนบริหำรจัดองค์กรที่ดี เป็นงำนที่ต้องอำศัยควำมร่วมมือจำกหลำย ๆ ส่วนที่ต้อง
ประสำนงำนกัน จึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
 2. กำรพัฒนำด้ำนบริหำรจัดองค์กรที่ดี เป็นงำนที่ต้องอำศัยจิตส ำนึก จึงเป็นงำนที่ค่อนข้ำงจะคำด
เดำผลงำนได้ยำก 
 

3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
    3.2.1) การเปลี่ยนแปลงในประเทศที่จะส่งผลกระทบต่อ อบต. 
           - รัฐธรรมนูญฉบับใหม่จะส่งผลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่ำงไร 
           - แนวโน้มกำรยกฐำนะจำก อบต. เป็นเทศบำลทั่วประเทศ 
           - แนวโน้มกำรควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพ้ืนที่ในต ำบลเดียวกันให้มีองค์กรเดียว 
           - กำรเพ่ิมข้ึนหรือลดลงของกำรจัดสรรเงินงบประมำณให้  อปท. 
 
 
 
 
  3.2.2) การเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาคที่จะส่งผลกระทบต่อ อบต. 
  AEC หรือ Asean Economics Community คือกำรรวมตัวของชำติในอำเซียน 10 ประเทศ โดย

มี ไทยพม่ำลำวเวียดนำมมำเลเซียสิงคโปร์อินโดนีเซียฟิลิปปินส์กัมพูชำบรูไน เพ่ือที่จะให้มีผลประโยชน์ทำง
เศรษฐกิจร่วมกัน จะมีรูปแบบคล้ำยๆ กลุ่ม Euro Zone นั่นเอง จะท ำให้มีผลประโยชน์อ ำนำจต่อรองต่ำงๆ กับ
คู่ค้ำได้มำกขึ้น และกำรน ำเข้ำ ส่งออกของชำติในอำเซียนก็จะเสรี ยกเว้นสินค้ำบำงชนิดที่แต่ละประเทศอำจจะ
ขอไว้ไม่ลดภำษีน ำเข้ำ (เรียกว่ำสินค้ำอ่อนไหว) 

  Aseanจะรวมตัวเป็น ประชำคมเศรษฐกิจอำเซียนและมีผลเป็นรูปธรรม ณ วันที่ 31 ธันวำคม 2558 
ณ วันนั้นจะท ำให้ภูมิภำคนี้เปลี่ยนไปอย่ำงมำกโดย AEC Blueprint (แบบพิมพ์เขียว) หรือแนวทางที่จะให้ 
AEC เป็นไปคือ 

  1. กำรเป็นตลำดและฐำนกำรผลิตเดียวกัน 
  2. กำรเป็นภูมิภำคที่มีขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันสูง 
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  3. กำรเป็นภูมิภำคที่มีกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจที่เท่ำเทียมกัน 
  4. กำรเป็นภูมิภำคที่มีกำรบูรณำกำรเข้ำกับเศรษฐกิจโลก 
 จำกกำรที่องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองน้อยได้ก ำหนดยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ ไว้จ ำนวน 6 

ยุทธศำสตร์ ดังนั้น จึงวิเครำะห์กำรเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภำค หรือ กำรเข้ำสู่ AEC ที่จะส่งผลกระทบต่อ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองน้อย ในยุทธศำสตร์ต่ำงๆ ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 กำรเข้ำสู่ประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน (AEC) ของไทย ท ำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองน้อย ต้องให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนเพ่ือ
รองรับกำรหลั่งไหลเข้ำมำของประชำกรประเทศเพ่ือนบ้ำนไม่ว่ำจะเข้ำมำในฐำนะนักท่องเที่ยว คนท ำงำน หรือ
กำรอ่ืนใด กำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนที่ส ำคัญ เช่น ถนน ป้ำยจรำจรที่มีภำษำอังกฤษและภำษำต่ำงประเทศที่
จ ำเป็น เป็นต้น   
  1.1  แนวทางด้านก่อสร้าง ปรับปรุง  บ ารุงถนน และท่อระบายน้ า  
   องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองน้อยได้จัดสรรงบประมำณเพ่ือกำรด ำเนินกำร ในกำรพัฒนำ
ด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน  สำมำรถพัฒนำระบบกำรคมนำคมให้ดีขึ้นในระดับหนึ่ง รำษฎรส่วนใหญ่ได้รับประโยชน์  
สำมำรถใช้เส้นทำงจรำจรและขนส่งผลผลิตออกไปจ ำหน่ำยยังท้องตลำดได้สะดวกข้ึน , กำรระบำยน้ ำดีขึ้นน้ ำไม่
ท่วมขัง,ผู้ใช้ถนนมีควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  เป็นกำรแก้ปัญหำกำรคมนำคมให้แก่รำษฎรตรงตำม
ควำมต้องกำรของรำษฎรในต ำบล  
          2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ   
  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองน้อยได้สนับสนุนให้ประชำชนมีอำชีพและรำยได้ที่มั่นคงและ
เพียงพอต่อกำรด ำรงชีวิต  สำมำรถพ่ึงตนเองได้  เพ่ือแก้ไขปัญหำควำมยำกจนในชุมชน  เช่นกำรจัดท ำโครงกำร
ของแต่ละหมู่บ้ำน  เพ่ือส่งเสริมอำชีพรำษฎรของกลุ่มสตรี  เช่น  กำรจัดท ำกลุ่มผ้ำบำติก ,กำรผูกผ้ำในงำนพิธี
ต่ำง ๆ ,กำรท ำของช ำร่วย  เป็นต้น 
          3.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
 องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองน้อย ได้ด ำเนินกำรจัดสรรงบประมำณ กำรพัฒนำด้ำนสังคม  
สำธำรณสุข  กำรศึกษำ และวัฒนธรรม เพ่ือให้เกิดชุมชนที่เข้มแข็ง โดยด ำเนินกำรจัดฝึกอบรม อปพร.  เพ่ือ
ดูแลควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินให้กับรำษฎรในต ำบล ร่วมกับสถำนีอนำมัยต ำบลคลองน้อย ในกำรจัด
กิจกรรมรณรงค์ควบคุมกำรแพร่ระบำดของโรคไข้เลือดออกกำรให้กำรสงเครำะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุและผู้พิกำร 
จัดกิจกรรมงำนวันเด็กแห่งชำติ และมอบทุนกำรศึกษำให้กับเด็ก จัดแข่งกีฬำต ำบล  สนับสนุนกีฬำอ ำเภอ
จังหวัด  อุดหนุนส่งเสริมและจัดกิจกรรมประเพณีท้องถิ่น  เช่น   อุดหนุนงบประมำณเพ่ือจัดเรือพนมพระให้กับ
วัด   ทั้งนี้เพ่ือเป็นกำรส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น  สำมำรถสร้ำงขวัญก ำลังใจ  และยกระดับคุณภำพชีวิต ของ
รำษฎรในพ้ืนที่ให้ดีขึ้น 
 4. ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริม และพัฒนาการท่องเที่ยว 

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองน้อยได้ด ำเนินกำรจัดสรรงบประมำณเพ่ือกำรพัฒนำปรับปรุงแหล่ง 
ท่องเที่ยว   กำรพัฒนำส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมด้ำนกำรท่องเที่ยว      และกำรพัฒนำยกระดับมำตรฐำนกำร
บริกำร และควำมปลอดภัย 
 
 5. ยุทธศาสตร์ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
     องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองน้อย  ได้จัดสรรงบประมำณเพ่ือจ้ำงแผ้วถำงท ำควำมสะอำด
ถนนหนทำงในพ้ืนที่รับผิดชอบและรณรงค์ประชำสัมพันธ์ให้เยำวชนและประชำชนรักและหวงแหนสิ่งแวดล้อม   



27 
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กำรประชำสัมพันธ์เกี่ยวกับกำรดูแลรักษำควำมสะอำด ทั้งนี้  เพ่ือให้สภำพถนนหนทำงสะอำด สวยงำม   
สะดวกและเกิดควำมปลอดภัย  และมีทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมที่ดีอย่ำงยั่งยืน 
 6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ีมุ่งให้บริกำรประชำชนอย่ำงเต็มที่ 
เพ่ือให้เกิดควำมพอใจสูงสุด โดยได้ด ำเนินกำรในด้ำนต่ำงๆ ดังนี้ 
  1)ให้บริกำรประชำชนในช่วงหยุดพักกลำงวันในวันท ำกำร และในวันเสำร์เต็มวัน มีกำรลด
ขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนให้สำมำรถบริกำรได้รวดเร็วขึ้น ออกจัดเก็บภำษีนอกพ้ืนที่  เพ่ืออ ำนวยควำมสะดวก
ให้กับประชำชน 

2)โครงกำรฝึกอบรม สัมมนำ  ของพนักงำน สมำชิก และผู้บริหำรท้องถิ่น  เพ่ือให้กำรบริหำร
กำรปฏิบัติงำนมีคุณภำพ  มีประสิทธิภำพมำกข้ึน 
  3)มีกำรด ำเนินกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น  ข้อบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยต ำบล โดยเน้น
กำรมีส่วนร่วมจำกประชำชนในลักษณะกำรจัดประชุมประชำคม  เพ่ือให้ได้ข้อมูล  ปัญหำและควำมต้องกำร
จำกประชำชนที่แท้จริง 
  4) ซ่อมแซมและจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ส ำนักงำน   เพ่ือใบริกำรประชนให้สะดวก  รวดเร็ว   และ
ทันสมัยมำกยิ่งข้ึน 
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ส่วนที่ 4 การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปสู่การปฏิบัติ 
1.ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน 

ที ่ ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน หน่วยงานรับผิดชอบ
หลัก 

หน่วยงาน 
สนับสุน 

1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 

บริกำรชุมชนและสังคม 
ด้ำนกำรเศรษฐกิจ 

 

แผนงำนเคหะและชุมชน 
แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 

กองช่ำง 
อบจ. 

สป. กองคลัง  
กองช่ำง 

2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ ด้ำนกำรเศรษฐกิจ 
บริกำรชุมชนและสังคม 
 

แผนงำนกำรเกษตร 
แผนงำนสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชน 
 

ส ำนักปลัด 
หน่วยงำนที่รับเงินอุดหนุน 

สป. กองคลัง  
กองช่ำง 

3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต บริกำรชุมชนและสังคม 
 
 
บริหำรทั่วไป 
กำรด ำเนินงำนอื่น 

แผนงำนกำรศึกษำ 
แผนงำนกำรศำสนำ วัฒนธรรมและนันทนำกำร 
แผนงำนสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชน 
แผนงำนรักษำควำมสงบภำยใน 
แผนงำนงบกลำง 

ส ำนักปลัด 
หน่วยงำนที่รับเงินอุดหนุน 

สป. กองคลัง  
กองช่ำง 

4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมและพัฒนาการท่องเท่ียว บริกำรชุมชนและสังคม 
 

แผนงำนเคหะและชุมชน 
แผนงำนสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชน 
 

ส ำนักปลัด 
 

สป. กองคลัง  
กองช่ำง 

5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้ำนกำรเศรษฐกิจ แผนงำนกำรเกษตร 
แผนงำนสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชน 
 

ส ำนักปลัด 
 

สป. กองคลัง  
กองช่ำง 

6 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี บริหำรทั่วไป 
บริกำรชุมชนและสังคม 

แผนงำนบริหำรงำนทั่วไป 
แผนงำนสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชน 
 

ส ำนักปลัด 
 

สป. กองคลัง  
กองช่ำง 
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ส่วนที่ 5 
การติดตามและประเมินผล 

1.การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
 แนวทำงกำรพิจำรณำกำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำท้องถิ่นตำมระเบียบกระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยกำรจัดท ำ
แผนพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 (แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2559) เป็นแบบที่ก ำหนดให้
คณะกรรมกำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำท้องถิ่น ด ำเนินกำรให้คะแนนตำมเกณฑ์ที่ก ำหนดไว้ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของกำร
ติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำ โดยด ำเนินกำรให้แล้วเสร็จภำยในหกสิบวัน นับแต่วันที่ประกำศใช้งบประมำณรำยจ่ำย มี
รำยละเอียด ดังนี้ 

1. แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี
ประกอบด้วย 

1.1 ข้อมูลสภำพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐำนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 20 คะแนน 
1.2 กำรวิเครำะห์สภำวกำรณ์และศักยภำพ 15 คะแนน 
1.3 ยุทธศำสตร์ 65 คะแนน ประกอบด้วย 

(1) ยุทธศำสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 10 คะแนน 
(2) ยุทธศำสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 10 คะแนน 
(3) ยุทธศำสตร์จังหวัด 10 คะแนน 
(4) วิสัยทัศน์ 5 คะแนน 
(5) กลยุทธ์ 5 คะแนน 
(6) เป้ำประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์ 5 คะแนน 
(7) จุดยืนทำงยุทธศำสตร์ 5 คะแนน 
(8) แผนงำน 5 คะแนน 
(9) ควำมเชื่อมโยงของยุทธศำสตร์ในภำพรวม 5 คะแนน 
(10) ผลผลิต/โครงกำร 5 คะแนน 
คะแนนรวม 100 คะแนน เกณฑ์ที่ควรได้เพ่ือให้เกิดควำมสอดคล้องและขับเคลื่อนกำรพัฒนำท้องถิ่นของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ควรน้อยกว่ำร้อยละ 80 (80 คะแนน) 
2. แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการเพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี

ประกอบด้วย 
2.1 กำรสรุปสถำนกำรณ์กำรพัฒนำ 10 คะแนน 
2.2 กำรประเมินผลกำรน้ำแผนพัฒนำท้องถิ่นสี่ปีไปปฏิบัติในเชิงปริมำณ 10 คะแนน 
2.3 กำรประเมินผลกำรน้ำแผนพัฒนำท้องถิ่นสี่ปีไปปฏิบัติในเชิงคุณภำพ 10 คะแนน 
2.4 ยุทธศำสตร์และแผนงำน 10 คะแนน 
2.5 โครงกำรพัฒนำ 60 คะแนน ประกอบด้วย 

(1) ควำมชัดเจนของชื่อโครงกำร 5 คะแนน 
(2) ก ำหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงกำร 5 คะแนน 
(3) เป้ำหมำย (ผลผลิตของโครงกำร) มีควำมชัดเจนน้ำไปสู่กำรตั้งงบประมำณได้ถูกต้อง 5 คะแนน 
(4) โครงกำรมีควำมสอดคล้องกับแผนยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี 5 คะแนน 
(5) เป้ำหมำย (ผลผลิตของโครงกำร) มีควำมสอดคล้องกับแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
ฉบับที่ 12 5 คะแนน 
(6) โครงกำรมีควำมสอดคล้องกับ Thailand 4.0 5 คะแนน 
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(7) โครงกำรสอดคล้องกับยุทธศำสตร์จังหวัด 5 คะแนน 
(8) โครงกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนหรือกำรเสริมสร้ำงให้ประเทศชำติมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนภำยใต้หลัก
ประชำรัฐ 5 คะแนน 
(9) งบประมำณ มีควำมสอดคล้องกับเป้ำหมำย (ผลผลิตของโครงกำร) 5 คะแนน 
(10) มีกำรประมำณกำรรำคำถูกต้องตำมหลักวิธีกำรงบประมำณ 5 คะแนน 
(11) มีกำรก้ำหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และผลที่คำดว่ำจะได้รับ 5 คะแนน 
(12) ผลที่คำดว่ำจะได้รับ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 5 คะแนน 
คะแนนรวม 100 คะแนน เกณฑ์ที่ควรได้เพ่ือให้เกิดควำมสอดคล้องและขับเคลื่อนกำรพัฒนำท้องถิ่น
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ควรน้อยกว่ำร้อยละ 80 (80 คะแนน) 

 
 
 
 
3. แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเด็นกำรพิจำรณำ  
1. ข้อมูลสภำพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐำนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 20  
2. กำรวิเครำะห์สภำวกำรณ์และศักยภำพ 15  
3. ยุทธศำสตร์ ประกอบด้วย 65  

3.1 ยุทธศำสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (10)  
3.2 ยุทธศำสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด (10)  
3.3 ยุทธศำสตร์จังหวัด (10)  
3.4 วิสัยทัศน์ (5)  
3.5 กลยุทธ์ (5)  
3.6 เป้ำประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์ (5)  
3.7 จุดยืนทำงยุทธศำสตร์ (5)  
3.8 แผนงำน (5)  
3.9 ควำมเชื่อมโยงของยุทธศำสตร์ในภำพรวม (5)  
3.10 ผลผลิต/โครงกำร (5) รวมคะแนน 100  

2. การติดตามและประเมินผลโครงการ 
 องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองน้อยใช้กำรติดตำมและประเมินผลโครงกำร โดยใช้ตัวแบบวัดผลในเชิงปริมำณและ
คุณภำพ ตำมที่จะกล่ำวต่อไปในหัวข้อที่ 3.1 และมีหลักกำรประเมินผลโครงกำรที่ส ำคัญ คือ กำรติดตำมและประเมินผลโครงกำร
ว่ำบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก ำหนดไว้ในโครงกำรทุกประกำรหรือไม่อย่ำงไร 
 
 
 
3. สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวม 
 3.1 การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
 โดยใช้แบบส ำหรับติดตำมและประเมินผลเชิงปริมำณและคุณภำพ  

(1) แบบตัวบ่งชี้กำรปฏิบัติงำน (Performance Indicators) 
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(2) แบบบัตรคะแนน(Scorecard Model) หรือ Scorecard Model ของ Kaplan & Norton 
(3) แบบมุ่งวัดผลสัมฤทธิ์ (Result FrameworkModel (RF)) 
(4) แบบเชิงเหตุผล(Logical Model) 
(5) แบบวัดกระบวนกำรปฏิบัติงำน(Process Performance Measuament System (PPMS)) 
(6) แบบกำรประเมินโดยใช้วิธีกำรแก้ปัญหำหรือเรียนรู้จำกปัญหำที่เกิดขึ้น หรือ Problem-Solving Method  
(7) แบบกำรประเมินแบบมีส่วนร่วม (Participatory Method) 
(8) แบบกำรประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation) 
(9) แบบกำรประเมินควำมเสี่ยง (Risk Assessment Model) 
(10)แบบประเมินตนเอง (Self-Assessment Model) 
(11) แบบอ่ืนๆ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก ำหนดขึ้น ทั้งนี้ต้องอยู่ภำยใต้กรอบข้อ (1) –(10) หรือเป็นแบบผสมก็ได้ 
เชิงปริมำณ (Quantity) เชิงคุณภำพ (Quality) ผลที่ได้จริงๆคืออะไร ค่ำใช้จ่ำย (Cost) เวลำ (Time) เป็นไปตำมท่ี

ก ำหนดไว้หรือไม่ 
ประชำชนได้ประโยชน์อย่ำงไรหรือรำชกำรได้ประโยชน์อย่ำงไร 
วัดผลนั้นได้หรือไม่ หรือวัดได้เท่ำไหร่ (Key Performance Indicator : KPIs) 
ผลกระทบ (Impact) 

 
 
4. ข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 
 4.1 ผลกระทบน าไปสู่อนาคต (เช่น จะท ำ สนับสนุน ส่งเสริม ป้องกัน อย่ำงไร เป็นต้น) 

ในทฤษฎีทำงวิชำกำรกำรจัดกำร ชี้ว่ำ องค์กรต่ำงๆไม่ว่ำจะเป็นองค์กรภำครัฐหรือองค์กรภำคเอกชนจะพัฒนำ 
เติบโตและอยู่รอดได้ต้องมีกำรปรับตัวให้เข้ำกับกำรเปลี่ยนแปลงของสภำพแวดล้อมภำยนอก4 ประกำร (PEST) ตลอดเวลำ ซึ่ง
ประกอบไปด้วย 

1) สิ่งแวดล้อมด้ำนกำรเมือง(Political Environment)  
2) สิ่งแวดล้อมด้ำนเศรษฐกิจ (Economic Environment)  
3) สิ่งแวดล้อมด้ำนสังคม (Social Environment) และ 
4) สิ่งแวดล้อมด้ำนวิทยำกำรใหม่ๆ (Technology)  
 

 

องค์การ 
(Organization) 

พัฒนำ เติบโต อยูร่อด 

การเมือง
(Political) 

 

เศรษฐกิจ 
(Economic) 

สังคม 
(Social) 

 

วิทยาการ
(Technology) 
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จำกแผนภำพ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลมีฐำนะเป็นองค์กรภำครัฐองค์กรหนึ่ง จึงมีควำมจ ำเป็นที่จะต้องมี
ควำมสำมำรถในกำรปรับตัวให้เข้ำกับกำรเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อมต่ำงๆ4 ประกำรดังที่กล่ำวมำแล้ว เพ่ือให้องค์กรพัฒนำ 
เติบโตและอยู่รอดต่อไปได้ วิสัยทัศน์ในกำรปฏิบัติงำนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องวิเครำะห์ตำมสิ่งแวดล้อมที่จะ
เปลี่ยนแปลงไปทั้ง 4 ประกำร ดังนี้ 

1) การปรับตัวให้เข้ากับการเมือง(Political Environment) ที่เปลี่ยนแปลง 
หำกกล่ำวถึงกำรปกครองของไทยในปัจจุบัน อำจแบ่งระดับกำรเมืองออกได้เป็น 2 ระดับ ได้แก่ กำรเมือง

ระดับชำติ และกำรเมืองระดับท้องถิ่น กำรเมืองระดับชำติ ได้แก่ กำรเมืองระดับรัฐบำลสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร สมำชิกวุฒิสภำ 
ในส่วนของกำรเมืองระดับท้องถิ่นนั้นยังสำมำรถแบ่งแยกย่อยออกได้เป็นหลำยประเภท เช่น กำรเมืองของ อบจ. เทศบำล หรือ 
อบต. หรือแม้กระทั่งกำรเมืองในระดับหมู่บ้ำนที่จะต้องมีกำรเลือกตั้งผู้ใหญ่บ้ำนโดยรำษฎรในหมู่บ้ำนนั้นๆ เป็นต้น 

ในสภำพข้อเท็จจริงปัจจุบันและผลงำนวิจัยต่ำงๆที่เกี่ยวข้องต่ำงชี้ว่ำกำรเมืองในระดับชำติ ยังมี อิทธิพลต่อ
กำรเมืองในระดับท้องถิ่นอยู่หลำยประกำร เช่น กำรเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นต้องอำศัยภำพลักษณ์ของพรรคกำรเมืองระดับชำติ
เพ่ือช่วยในกำรหำเสียง กำรให้เงินอุดหนุนเฉพำะกิจจำกส่วนกลำงมำยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเลือกให้เฉพำะท้องถิ่นที่
เป็นพรรคพวกเดียวกันกับรำชกำรส่วนกลำง เป็นต้น 

ในอนำคต อ ำนำจหน้ำที่และบทบำทของนักกำรเมืองท้องถิ่นและข้ำรำชกำรท้องถิ่นจะเป็นอย่ำงไรนั้น ส่วนหนึ่ง
ก็ข้ึนอยู่กับสิ่งแวดล้อมทำงกำรเมืองโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งอิทธิพลจำกกำรเมืองระดับชำติซึ่งถ่ำยทอดออกมำเป็นนโยบำยของรัฐที่มี
ต่อ อปท. ซึ่งมักสลับสับเปลี่ยนกันเป็น 2 กรณี กล่ำวคือ กำรรวมอ ำนำจกำรปกครอง(Centralization) หรือ กำรกระจำยอ ำนำจ
กำรปกครอง (Decentralization) ดังนั้น ผู้ทีจะปฏิบัติงำนใน อบต. จึงจ ำเป็นที่จะต้องทรำบควำมเคลื่อนไหวของนโยบำยรัฐอยู่
ตลอดเวลำ เพื่อบริหำรจัดกำร อปท.ให้เข้ำกับสภำวกำรณ์ดังกล่ำวที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลำ 

ในส่วนของปัจจัยกำรเมืองระดับท้องถิ่นด้วยกันเองนั้น ทุกฝ่ำยที่เกี่ยวข้องจะต้องเข้ำใจบทบำทหน้ำที่ของ
ตนเอง ซึ่งโดยหลักกำรแล้วกำรตัดสินใจก ำหนดนโยบำยควรเป็นหน้ำที่ของฝ่ำยกำรเมืองท้องถิ่น ทุกฝ่ำยควรต้องรู้ควำม
เคลื่อนไหวและกำรเปลี่ยนแปลงของกำรเมืองท้องถิ่นในทุกระดับทั้งระดับ อบจ. เทศบำล อบต.และระดับหมู่บ้ำน เพรำะ
กำรเมืองท้องถิ่นเหล่ำนี้มีควำมเชื่อมโยงสัมพันธ์กันและจะต้องมีผลกระทบต่อ อปท.ไม่ทำงตรงก็ทำงอ้อม ข้ำรำชกำรท้องถิ่นควร
พยำยำมปรับข้อเท็จจริงในท้องถิ่นให้เข้ำกับระเบียบกฎหมำยของรัฐ ซึ่งในบำงครั้งระเบียบกฎหมำยอำจไม่เหมำะสมกับสภำพ
ปัญหำและควำมต้องกำรของคนในท้องถิ่นก็ต้องเป็นหน้ำที่ของข้ำรำชกำรท้องถิ่น ที่จะประยุกต์ใช้กฎหมำย ให้สำมำรถใช้ได้จริง
ตำมสภำพและบริบทแวดล้อมของท้องถิ่นนั้นๆ จึงจะได้ชื่อว่ำเป็นนักบริหำรกำรเปลี่ยนแปลง(Change Agent) อย่ำงแท้จริง 

2) การปรับตัวเข้ากับเศรษฐกิจ (Economic Environment)ที่เปลี่ยนแปลง 
เมื่อสภำพเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศไม่ดี ท ำให้ประชำชนยำกจนเพ่ิมขึ้นเป็นสำเหตุของปัญหำอ่ืนๆที่

กระทบต่อ อปท.ตำมมำ ไม่ว่ำจะเป็นปัญหำยำเสพติด ปัญหำโสเภณีเด็ก ปัญหำประชำชนเรียกร้องในสิ่งที่สำมำรถแก้ไขปัญหำ
เฉพำะหน้ำมำกกว่ำสิ่งที่แก้ไขปัญหำได้อย่ำงยั่งยืน เช่น ต้องกำรผ้ำห่มกันหนำวฟรี เสื้อกันหนำวฟรี และของฟรีอ่ืนๆจำก อปท . 
เป็นต้น ซึ่งสวนทำงกับระเบียบกฎหมำยและกำรตรวจสอบอย่ำงเข้มข้นของส ำนักงำนตรวจเงินแผ่นดิน ที่พยำยำมจ ำกัดขอบเขต
กำรตดัสินใจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเรื่องของกำรแจกของให้แก่รำษฎร  

 
อีกปัญหำหนึ่งประชำชนอำจขำดกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองกับ อปท. เพรำะต้องเอำเวลำไปท ำงำนหำเงินเพ่ือ

ปำกท้องของตนเองก่อนหรือบำงครั้งอำจมีส่วนร่วมแค่กำรรับเงินแล้วไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง รวมตลอดถึงปัญหำควำมยำกจน
ของประชำชนจะสร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับนโยบำยประชำนิยมไปโดยปริยำยซึ่งอำจส่งผลกระทบในทำงลบในระยะยำว 
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งเป็นกำรส่งเสริมลักษณะนิสัยกำรพ่ึงพิงรัฐอยู่ตลอดเวลำของประชำชน เป็นต้น 

ดังนั้น กำรสร้ำงกระบวนทัศน์ (Paradigm) ทำงควำมคิดให้แก่ประชำชนตำมหลัก        “ตนเป็นที่พ่ึงแห่งตน” 
และ “ปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง” ควรเป็นสิ่งส ำคัญที่นักบริหำรงำน อปท. ควรให้ควำมสนใจที่จะส่งเสริมและพัฒนำในประเด็น
นี้ 
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3) การปรับตัวเข้ากับสังคม (Social Environment) ที่เปลี่ยนแปลง 
ชุมชนแต่ละชุมชนมีสภำพทำงสังคมและวัฒนธรรมที่แตกต่ำงกัน ดังนั้น กำรปฏิบัติงำนในแต่ละพ้ืนที่ก็ต้อง

เผชิญกับสภำพทำงสังคมและวัฒนธรรมที่แตกต่ำงกัน เช่น บำงพ้ืนที่อำจเป็นสังคมของคนพุทธ บำงพ้ืนที่อำจเป็นสังคมของคน
คริสต์หรืออิสลำม บำงพ้ืนที่เป็นสังคมปฐมภูมิ (ชุมชนชนบท) บำงพ้ืนที่เป็นสังคมทุติยภูมิ (ชุมชนในเมือง) บำงพ้ืนที่ประชำชนให้
ควำมร่วมมือกับกิจกรรมของ อปท.เป็นอย่ำงดี บำงพ้ืนที่ประชำชนขำดควำมร่วมมือ บำงพ้ืนที่อำจเป็นสังคมที่ประกอบด้วยชน
เผ่ำต่ำงๆมำกมำย เป็นต้น  

สภำพของสังคมไทยมักเป็นสังคมอุปถัมภ์ ผู้บริหำรท้องถิ่นอำจมีแนวโน้มที่จะตัดสินก ำหนดนโยบำยไป
ตอบสนองต่อกลุ่มญำติพ่ีน้องของตน กลุ่มอ่ืนที่แพ้กำรเลือกตั้งเมื่อไม่ได้รับกำรตอบสนองก็หำทำงโจมตี ก่อให้เกิดควำมขัดแย้งที่
รุนแรงขึ้นในสังคมท้องถิ่นมำกกว่ำในอดีต ดังนั้น บุคลำกรใน อบต. จึงจ ำเป็นที่จะต้องเข้ำใจผลกระทบที่มำจำกสำเหตุกำร
กระจำยอ ำนำจสู่ท้องถิ่นที่ส่งผลโดยตรงต่อควำมสำมัคคีในสังคมท้องถิ่นยุคปัจจุบัน ต้องมีควำมสำมำรถบริหำรงำนบนควำม
ขัดแย้งในสังคม เพรำะคงไม่มีสังคมใดในประเทศไทยที่จะมีคนที่ชอบสิ่งที่เหมือนๆกันได้หมด กำรปฏิบัติงำนทุกอย่ำงย่อมมีกำร
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย ต่อต้ำน และไม่ต่อต้ำน อยู่คู่กับสังคมประชำธิปไตยเสมอส ำคัญเพียงแต่ว่ำจะสำมำรถลดระดับหรือแก้ไข
ควำมขัดแย้งที่รุนแรงนั้นได้อย่ำงไร  

4) การปรับตัวเข้ากับวิทยาการใหม่ๆ (Technology)ที่เปลี่ยนแปลง 
ในปัจจุบันกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นมีนโยบำยส่งเสริมกำรพัฒนำบุคลำกรโดยกำรฝึกอบรมอยู่เป็น

ประจ ำ เช่น กำรฝึกอบรมกำรใช้คอมพิวเตอร์โปรแกรมต่ำงๆ กำรฝึกอบรมกำรจัดท ำเว็บไซต์องค์กร เป็นต้น ประกอบกับกรม
ส่งเสริมฯ มีเว็บไซต์เผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำรต่ำงๆที่จ ำเป็นและเก่ียวข้องกับกำรปฏิบัติงำนของ อปท.ที่ปรับปรุงให้ทันสมัยอยู่ทุกวัน 
เช่น กำรเผยแพร่หนังสือสั่งกำรต่ำงๆผ่ำนช่องทำงกำรสำรบรรณอิเลกทรอนิคส์ เป็นต้น หำกพนักงำนท้องถิ่นให้ควำมส ำคัญใน
กำรอ่ำนหนังสือสั่งกำรของกรมส่งเสริมฯทำงอินเตอร์เน็ตอยู่เป็นประจ ำ ก็จะน ำมำซึ่งกำรบริหำรงำนที่มีประสิทธิภำพและไม่ขัด
ต่อระเบียบ กฎหมำย หนังสือสั่งกำรท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยู่ตลอดเวลำ 
 
 4.2 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา (รวมถึงองค์ประกอบส ำคัญของข้อมูลเพ่ือน ำไปสู่ข้อเสนอแนะ เป็นต้น) 
 องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองน้อย มีข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจำกกำรพัฒนำ โดยอิงกำรคำดกำรณ์กำรพัฒนำต่ำงๆ
อยู่ภำยใต้สิ่งแวดล้อมภำยนอกต่ำงๆ ดังต่อไปนี้ 

1) การเปลี่ยนแปลงในประเทศที่จะส่งผลกระทบต่อ อบต. 
- รัฐธรรมนูญฉบับใหม่จะส่งผลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่ำงไร 
- แนวโน้มกำรยกฐำนะจำก อบต. เป็นเทศบำลทั่วประเทศ 
- แนวโน้มกำรควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
- กำรเพ่ิมขึ้นหรือลดลงของกำรจัดสรรเงินงบประมำณให้  อปท. 
2) การเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาคที่จะส่งผลกระทบต่อ อบต. 
AEC หรือ Asean Economics Community คือกำรรวมตัวของชำติในอำเซียน 10 ประเทศ โดยมี ไทยพม่ำลำว

เวียดนำมมำเลเซียสิงคโปร์อินโดนีเซียฟิลิปปินส์กัมพูชำบรูไน เพื่อที่จะให้มีผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจร่วมกัน จะมีรูปแบบคล้ำยๆ 
กลุ่ม Euro Zone นั่นเอง จะท ำให้มีผลประโยชน์อ ำนำจต่อรองต่ำงๆ กับคู่ค้ำได้มำกขึ้น และกำรน ำเข้ำ ส่งออกของชำติใน
อำเซียนก็จะเสรี ยกเว้นสินค้ำบำงชนิดที่แต่ละประเทศอำจจะขอไว้ไม่ลดภำษีน ำเข้ำ (เรียกว่ำสินค้ำอ่อนไหว) 

Asean จะรวมตัวเป็น ประชำคมเศรษฐกิจอำเซียนและมีผลเป็นรูปธรรม ณ วันที่ 31 ธันวำคม 2558 ณ วันนั้นจะท ำให้
ภูมิภำคนี้เปลี่ยนไปอย่ำงมำกโดย AEC Blueprint (แบบพิมพ์เขียว) หรือแนวทางท่ีจะให้ AEC เป็นไปคือ 

1. กำรเป็นตลำดและฐำนกำรผลิตเดียวกัน 
2. กำรเป็นภูมิภำคที่มีขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันสูง 
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3. กำรเป็นภูมิภำคที่มีกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจที่เท่ำเทียมกัน 
4. กำรเป็นภูมิภำคที่มีกำรบูรณำกำรเข้ำกับเศรษฐกิจโลก 
จำกกำรที่องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองน้อยได้ก ำหนดยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ ไว้จ ำนวน 8 ยุทธศำสตร์ ดังนั้น จึง

วิเครำะห์กำรเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภำค หรือ กำรเข้ำสู่ AEC ที่จะส่งผลกระทบต่อองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองน้อย ใน
ยุทธศำสตร์ต่ำงๆ ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 กำรเข้ำสู่ประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน (AEC) ของไทย ท ำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองน้อย ต้องให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนเพ่ือรองรับกำรหลั่งไหลเข้ำมำของ
ประชำกรประเทศเพ่ือนบ้ำนไม่ว่ำจะเข้ำมำในฐำนะนักท่องเที่ยว คนท ำงำน หรือกำรอ่ืนใด กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่ส ำคัญ 
เช่น ถนน ป้ำยจรำจรที่มีภำษำอังกฤษและภำษำต่ำงประเทศที่จ ำเป็น เป็นต้น 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
 ปัญหำสังคมจะรุนแรงถ้ำไม่ได้รับกำรวำงแผนที่ดี เนื่องจำกจะมีขยะจ ำนวนมำกมำกขึ้นปัญหำกำรแบ่งชนชั้น 

ถ้ำคนไทยท ำงำนกับคนต่ำงชำติที่ด้อยกว่ำ อำจมีกำรแบ่งชนชั้นกันได้จะมีชุมชนสลัมเกิดขึ้น และอำจมี พม่ำทำวน์ลำวทำวน์
กัมพูชำทำวน์ปัญหำอำชญำกรรมจะรุนแรง สถิติกำรก่ออำชญำกรรมจะเพ่ิมขึ้นอย่ำงมำกจำกชนนั้นที่มีปัญหำคนจะท ำผิด
กฎหมำยมำกข้ึนเนื่องจำกไม่รู้กฎหมำย 

3.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชนสังคมและความสงบเรียบร้อย 
 กำรเข้ำสู่ประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน (AEC) ของไทย ท ำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองน้อยต้องให้ควำมส ำคัญกับกำรจัดระเบียบชุมชนสังคมและควำมสงบเรียบร้อยมำกขึ้น เนื่องจำก
กฎหมำยและวัฒนธรรมของแต่ละชนชำติอำจมีควำมแตกต่ำงกัน ดังนั้น อำจมีกำรฝ่ำฝืนกฎหมำยจำกชำวต่ำงประเทศในไทยมำก
ขึ้นทั้งโดยตั้งใจและควำมไม่รู้กฎหมำย อีกทั้ง อำจเกิดปัญหำอำชญำกรรม ยำเสพติด เพ่ิมมำกขึ้นจำกกำรหลั่งไหลของแรงงำน
ต่ำงด้ำวที่เข้ำมำท ำงำนในไทยมำกขึ้น 

4.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 
 องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองน้อย ต้องเร่งบูรณำกำรร่วมกับแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่ ไม่ว่ำจะเป็น        ไร่ชำ

ฉุยฟง วัดถ้ ำป่ำอำชำทอง สวนดอกไม้ดำวจ ำรัสแสง ไร่สตรอเบอรี่ รวมทั้งร่วมบูรณำกำรกำรท ำงำนกับโรงแรม     รีสอร์ท ที่พัก
ในพ้ืนที่ เพื่อพัฒนำไปสู่ควำมยั่งยืนของแหล่งท่องเที่ยวดังกล่ำว 

5.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 กำรบุกรุกพ้ืนที่ป่ำอำจมีมำกขึ้น ด้วยสำเหตุทั้งที่เกิดจำกคนไทยและชำวต่ำงชำติ สำเหตุที่เกิดจำกคนไทยคือ

กำรเพ่ิมข้ึนของจ ำนวนประชำกรท ำให้ที่ท ำกินไม่เพียงพอต่อควำมต้องกำร หรือกำรขำยที่ดินให้นำยทุนต่ำงๆชำติแล้วไม่มีที่ท ำกิน
จึงต้องไปเปิดป่ำใหม่ ส่วนสำเหตุจำกชำวต่ำงชำติ อำจมีนำยทุนเข้ำมำท ำลำยทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม เช่น กำรตัดไม้
เพ่ือผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจ กำรเข้ำสัมปทำนเหมืองแร่หรือทรัพยำกรธรรมชำติที่ส ำคัญอ่ืนๆ มลพิษจำกข้อเสียข้ำมแดน เช่น 
อำจมีขยะข้ำมแดน 

6.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
 การศึกษา 
 ภำษำอังกฤษยังเป็นภำษำที่คนไทยมีควำมเชี่ยวชำญในกำรสื่อสำรน้อยกว่ำประเทศอ่ืนๆในอำเซียน ดังนั้น 

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองน้อย จึงได้เริ่มต้นสนับสนุน ส่งเสริมกำรน ำครูชำวต่ำงชำติจำกมูลนิธิกระจกเงำเข้ำมำสอน
ภำษำอังกฤษโดยกำรให้อยู่กินกับชำวบ้ำน โรงเรียนในพ้ืนที่ เพื่อน ำร่องไปสู่โครงกำรอื่นๆในกำรเร่งรัดพัฒนำให้ประชำชนในพ้ืนที่
มีทักษะในกำรสนทนำภำษำอังกฤษเพ่ิมมำกข้ึน 

 ศาสนา 
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 อำจเกิดควำมขัดแย้งในกำรเผยแพร่ศำสนำของชำวต่ำงชำติที่เดินทำงเข้ำมำในไทยมำกขึ้น เช่น อำจมีกำรเผย
แผ่ศำสนำคริสต์ ศำสนำอิสลำม อำจมีกำรกระทบกระท่ังกันระหว่ำงผู้นับถือศำสนำที่แตกต่ำงกัน เช่น ชำวคริสเตียนมำท่องเที่ยว
ในวัดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวและมีกำรลบหลู่อย่ำงรู้เท่ำไม่ถึงกำรณ์ เป็นต้น 

 วัฒนธรรม 
 ประชำสังคมและวัฒนธรรมอำเซียน (ASEAN SOCIO-CULTURAL COMMUNITY) มีแผนปฏิบัติกำรด้ำนสังคม

และวัฒนธรรมอำเซียนระบุในแผนปฏิบัติกำรเวียงจันทร์ที่ส ำคัญ คือ กำรพัฒนำมนุษย์และกำรสร้ำงอัตลักษณ์อำเซียน ต้องสร้ำง
ควำมตระหนักรู้ถึงควำมแตกต่ำงในมรดกทำงวัฒนธรรม เช่น มุสลิมมีอำหำรที่เป็นข้อห้ำม ตำมธรรมเนียมบรูไนไม่มีกำรจับมือกับ
เพศตรงข้ำม กำรใช้มือซ้ำยในกำรส่งของหรือนำมบัตรให้แก่ชำวมุสลิมถือเป็นสิ่งไม่สุภำพ เป็นต้น 

7.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
  ปัญหำด้ำนสำธำรณสุขที่ส ำคัญคงหนีไม่พ้น โรคติดต่อที่ส ำคัญ ไม่ว่ำจะเป็น โรคเอดส์ ไข้เลือดออก SARs 
ไข้หวัดนกและโรคอ่ืนๆที่มีผลมำจำกกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนเข้ำมำในไทย กำรค้ำมนุษย์และกำรท่องเที่ยว มีควำมเสี่ยงต่อกำร
ปนเปื้อน กำรแพร่ระบำดของโรคศัตรูพืชและโรคระบำดสัตว์ 

8.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร 
 ด้ำนกำรเมืองในระดับชำติอำจยังควำมขัดแย้งด้ำนกำรเมืองระหว่ำงรัฐสมำชิกด้วยกันเอง รวมทั้งปัญหำกำรก่อ

กำรร้ำยที่เป็นผลมำจำกกำรเมือง ซึ่งประเทศใดประเทศหนึ่งไม่สำมำรถแก้ไขได้โดยล ำพัง 
 กำรบริหำรภำครัฐต้องเร่งรัดพัฒนำให้ตอบสนองกำรให้บริกำร โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรให้บริกำรในด้ำนกำร

อนุญำต อนุมัติ ต่ำงๆ ซึ่งต้องมีคู่มือภำษำอังกฤษ จีน เป็นต้น เพ่ือสื่อสำรกับชำวต่ำงชำติที่ต้องกำรท ำนิติกรรมต่ำงๆซึ่งเกี่ยวกับ
รัฐ เช่น กำรเสียภำษีบ ำรุงท้องที่ กำรเสียภำษีป้ำย เป็นต้น อีกทั้งเจ้ำหน้ำที่ภำครัฐจ ำต้องพัฒนำกำรใช้ภำษำอังกฤษให้อยู่ใน
ระดับท่ีสื่อสำรกับผู้ใช้บริกำรที่เป็นชำวต่ำงชำติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


