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บทน า 

1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กร 

 การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ต้องการบ่งชี้ความเสี่ยงของการทุจริตที่มีอยู่ในองค์กรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตที่อาจเกิดขึ้น  
ตลอดจนบุคคลหรือหน่วยงานที่อาจเกี่ยวข้องกับการกระท าทุจริต  เพ่ือพิจารณาว่าการควบคุมและการป้องกัน
การทุจริตที่มีอยู่ในปัจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่ 

 การทุจริตในระดับท้องถิ่น  พบว่า  ปัจจัยที่มีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท้องถิ่น  ได้แก่  
การกระจายอ านาจลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  แม้ว่าโดยหลักการแล้วการกระจายอ านาจมีวัตถุประสงค์
ส าคัญเพ่ือให้บริการต่างๆ  ของรัฐบาลสามารถตอบสนองความต้องการของชุมชนมากขึ้น  มีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น  แต่ในทางปฏิบัติท าให้แนวโน้มของการทุจริตในท้องถิ่นเพ่ิมมากยิ่งข้ึนเช่นเดียวกัน 

 ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จ าแนกเป็น  7  ประเภท  ดังนี้ 

1) การทุจริตด้านงบประมาณ  การท าบัญชี  การจัดซื้อจัดจ้าง  และการเงินการคลัง  ส่วนใหญ่เกิด 
จากการละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2) สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล 
3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย 
4) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรม 

จริยธรรม 
5) สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 
6) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ 

ตรวจสอบจากภาคส่วนต่างๆ 
7) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอ านาจ  บารมี  และอิทธิพลท้องถิ่น 

สาเหตุและปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถสรุปเป็นประเด็นได้  
ดังนี้ 

1) โอกาส  แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการ 
ทุจริตแต่พบว่ายังคงมีช่องว่างที่ท าให้เกิดโอกาสของการทุจริต  ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดข้ึนจากการบังคับใช้
กฎหมายที่ไม่เข้มแข็ง  กฎหมาย  กฎระเบียบไม่รัดกุม  และอ านาจหน้าทีโดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็เป็น
อีกโอกาสหนึ่งที่ท าให้เกิดการทุจริต 

2) สิ่งจูงใจ  เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม  สังคมทุนนิยม  ท าให้ 
คนในปัจจุบันมุ่งเน้นที่การสร้างความร่ ารวย  ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะท าพฤติกรรม
การทุจริตมากยิ่งข้ึน 

3)  การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส  การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้น  

โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ท าให้การทุจริตตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชน  ขาด
กลไกการตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ  ดังนั้นจึงเป็นการยากที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของ
บุคคลเหล่านี้ 

4)  การผูกขาด  ในบางกรณีการด าเนินงานของภาครัฐ  ได้แก่  การจัดซื้อ – จัดจ้าง  เป็นเรื่องของ 



การผูกขาด  ดังนั้นจึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ  ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่
เจ้าหน้าที่เพ่ือให้ตนเองได้รับสิทธิในการด าเนินงานโครงการของภาครัฐ  รูปแบบของการผูกขาด  ได้แก่  การ
ผูกขาดในโครงการก่อสร้างและโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ 

5) การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม  รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย  ความยากจนถือเป็นปัจจัย 
หนึ่งที่ท าให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต  เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น  ท าให้
เจ้าหน้าที่ต้องแสวงหาช่องทางเพ่ือเพ่ิม “รายได้พิเศษ”  ให้กับตัวเองและครอบครัว 

6) การขาดจริยธรรม  คุณธรรม  ในสมัยโบราณ  ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการเน้น 
เป็นพิเศษถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน  แต่ในปัจจุบัน  พบว่า  คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาป
น้อยลง  และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งขึ้น  มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากว่าที่จะยึดผลประโยชน์
ส่วนรวม 

7) มีค่านิยมที่ผิด  ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี  คนที่มีความซื้อสัตย์สุจริต 
เป็นยกย่องคนที่มีเงิน  คนที่เป็นเศรษฐี  มหาเศรษฐี  คนที่มีต าแหน่งหน้าที่การงานสูง  ด้วยเหตุนี้  ผู้ที่มีค่านิยม
ที่ผิดเห็นว่าการทุจริตเป็นวิถีชีวิต  เป็นเรื่องปกติธรรมดา  เห็นคนซื่อเป็นเซ่อ  เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด  ย่อมจะ
ท าการทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง  โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป  และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายบ้านเมือง 
 
2.  หลักการและเหตุผล 
 ปัจจุบันปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในประเทศไทยถือเป็นปัญหาเรื้อรังที่นับวันยิ่งจะทวีความรุนแรง
และสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้นและส่งผลกระทบในวงกว้าง  โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อความมั่นคงของชาติ  เป็นปัญหา
ล าดับต้นๆ  ที่ขัดขวางการพัฒนาประเทศทั้งในด้านเศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง  เนื่องจากเกิดขึ้นทุกภาค
ส่วนในสังคมไทย ไม่ว่าจะเป็นภาคการเมือง  ภาคราชการ  โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมักถูกมอง
จากภายในสังคมว่าเป็นองค์การที่เอ้ือต่อการทุจริตคอร์รัปชันและมักจะปรากฎข่าวการทุจริตตามสื่อและ
รายงานของทางราชการอยู่เสมอ  ซึ่งได้ส่งผลสะเทือนต่อกระแสการกระจายอ านาจและความศรัทธาต่อระบบ
การปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างยิ่ง ส่งผลให้ภาพลักษณ์ของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอร์รัปชั่นมีผลในเชิงลบ  
สอดคล้องกับการจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน  (Corruption  Perception  Index – CPI)  ซึ่ง
เป็นเครื่องมือที่ ใช้ประเมินการทุจริตคอร์รัปชันทั่วโลกที่จัดโดยองค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ 
(Transparency  International – IT)  พบว่า  ผลคะแนนของประเทศไทยระหว่างปี  2555 – 2558  อยู่ที่  
35 – 38  คะแนน  จากคะแนนเต็ม  100  โดยในปี  2558  อยู่อันดับที่  76  จาก  168  ประเทศทั่วโลก  
และเป็นอันดับที่ 3  ในประเทศอาเซียนรองจากประเทศสิงคโปร์และประเทศมาเลเซียและล่าสุดพบว่าผล
คะแนนของประเทศไทยปี  2559  ลดลง  3  คะแนน  จากปี  2558  ได้ล าดับที่  101  จาก  168  
ประเทศ  ซึ่งสามรถสะท้อนให้เป็นว่าประเทศไทย  เป็นประเทศท่ีมีปัญหาการคอร์รัปชันอยู่ในระดับสูง 
 แม้ว่าในข่วงระยะที่ผ่านมา  ประเทศไทยได้แสดงให้เห็นถึงความพยายามในการปราบปรามการ
ป้องกันการทุจริตไม่ว่าจะเป็น  การเป็นประเทศภาคีภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการ
ทุจริต (United  Nations  Convention  Against  Corruption – UNCAC)  พ.ศ. 2556  การจัดตั้งองค์กร
ตามรัฐธรรมนูญ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งคณะกรรมการป้องกันปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้จัดท ายุทธศาสตร์
ชาติว่าด้วยการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมาแล้ว  3  ฉบับ  แต่ปัญหาการทุจริตในประเทศไทยไม่ได้
มีแนวโน้มที่ลดน้อยถอยลง  สาเหตุที่ท าให้การทุจริตเป็นปัญหาที่ส าคัญของสังคมไทยประกาอบด้วยปัจจัย
ทางด้านพ้ืนฐานโครงสร้างสังคม  ซึ่งเป็นสังคมที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานความสัมพันธ์แนวดิ่ง  (Vertical  Relation)  
หรืออีกนัยหนึ่งคือ  พ้ืนฐานของสังคมอุปถัมภ์ที่ท าให้สังคมไทยยึดติดกับการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน  โดยเฉพาะใน
หมู่ญาติพ่ีน้องและพวกพ้อง  ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม  ติดความสบาย  ยกย่องคนที่มีเงินและมี



อ านาจ  คนไทยบางส่วนมองว่าการทุจริตคอรัปชั่นเป็นเรื่องปกติท่ียอมรับได้  ซึ่งนับได้ว่าเป็นปัญหาที่ฝักรากลึก
ในสังคมไทยมาตั้งแต่อดีตหรือกล่าวได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งจองค่านิยมและวัฒนธรรมไทยไปแล้ว  ผนวกกับปัจจัย
ทางด้านการท างานที่ไม่ได้บูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วนไว้ด้วยกัน  จึงส่งผลให้การท างานของกลไก
หรือความพยายามที่ได้กล่าวมาข้างต้นไม่สามารถท าได้อย่างเต็มศักยภาพ  ขาดความเข้มแข็ง 
 ปัจจุบันยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่ใช้อยู่เป็นฉบับที่ 3  เริ่มจากปี  
พ.ศ. 2560  จนถึงปี  2564  ซึ่งมุ่งสู่การเป็นประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม  เป็นสังคมมิติใหม่
ที่ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ  โดยได้รับความร่วมมือจากฝ่ายการเมือง  หน่วยงานของรัฐ  
ตลอดจนประชาชน  ในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชนเพ่ือให้ประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและ
เกียรติภูมิในด้านความโปร่งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยก าหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยใสสะอาด  ไทย
ทั้งชาติต้านทุจริต”  มี เป้าหมายหลักเพ่ือให้ประเทศไทยได้รับการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต  
(Corruption  Perceptions  Index : CPI) ไม่น้อยกว่าร้อยละ  50  ในปี  พ.ศ. 2564  ซึ่งการที่ระดับ
คะแนนสูงขึ้นได้นั้น  การบริหารงานภาครัฐจะต้องมีระดับธรรมาภิบาลที่สูงขึ้น  เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชน
ต้องมีพฤติกรรมแตกต่างจากท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน  ไม่ใช้ต าแหน่งหน้าที่ในทางทุจริตและประพฤติมิชอบ  โดยได้
ก าหนดยุทธศาสตร์การด าเนินงานหลักออกเป็น  6  ยุทธศาสตร์  ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1  สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2  ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3  สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4  พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5  ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
 ยุทธศาสตร์ที่ 6  ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต  (Corruption  Perception Index : CPI) 

 ดังนั้น  เพ่ือให้การด าเนินการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเป็น
รูปธรรมในทางปฏิบัติ  เป็นไปตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ระยะที่ 3   
(พ.ศ.2560 – 2564)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงได้ตระหนักและให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการที่มี
ความโปร่งใส  สร้างค่านิยม  วัฒนธรรมสุจริตให้เกิดในสังคมอย่างยั่งยืน  จึงได้ด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติการ
ป้องกันการทุจริต  เพื่อก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตผ่านโครงการ/
กิจกรรม/มาตรการต่างๆ  ที่เป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน  อันจะน าไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ  บรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างแท้จริง 
 
3.  วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผน 
 1)  เพ่ือยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 2)  เพ่ือยกระดับจิตส านึกรับผิดชอบในผลประโยชน์ของสาธารณะของข้าราชการฝ่ายการเมือง 
ข้าราชการฝ่ายบริหาร  บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมถึงประชาชนในท้องถิ่น 
 3)  เพ่ือให้การบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมือง
ที่ดี  (Good  Governance) 
 4)  เพ่ือส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วม  (people’s  participation)  และตรวจสอบ (People’s 
audit)  ของภาคประชาชนในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 



 5)  เพ่ือพัฒนาระบบ  กลไก  มาตรการ  รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
4.  เป้าหมาย 
 1)  ข้าราชการฝ่ายการเมือง  ข้าราชการฝ่ายบริหาร  บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
รวมถึงประชาชนในท้องถิ่นมีจิตส านึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ราชการให้บังเกิดประโยชน์สุขแก่
ประชาชนท้องถิ่น  ปราศจากการก่อให้เกิดข้อสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม  การขัดกัน
แห่งผลประโยชน์และแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 
 2)  เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานที่สามารถป้องกันปัญหาเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของข้าราชการ 
 3)  โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนับสนุนให้สาธารณะและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและ
ตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 4)  กลไก  มาตรการ  รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่มี  เข้มแข็งในการตรวจสอบ  ควบคุมและถ่วงดุลการใช้อ านาจอย่างเหมาะสม 
 5)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ  ลดโอกาสในการกระท าการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบจนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วน 
 
5.  ประโยชน์ของการจัดท าแผน 
 1)  ข้าราชการฝ่ายการเมือง  ข้าราชการฝ่ายบริหาร  บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมถึง
ประชาชนในท้องถิ่น  มีจิตส านึกรักท้องถิ่นของตนเอง  อันจะน ามาซึ่งการสร้างค่านิยม  และอุดมการณ์ในการ
ต่อต้านการทุจริต  (Anti – Corruption)  จากการปลูกฝังหลักคุณธรรม  จริยธรรม  หลักธรรมาภิบาล  รวมถึง
หลักเศรษฐกิจพอเพียงที่สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการท างานและชีวิตประจ าวัน 
 2)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถบริหารราชการเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
(Good  Governance)  มีความโปร่งใส  เป็นธรรมและตรวจสอบได้ 
 3)  ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่ร่วมคิด  ร่วมท า  ร่วมตัดสินใจรวมถึงร่วมตรวจสอบในฐานะ
พลเมืองที่มีจิตส านึกรักท้องถิ่น  อันจะน ามาซึ่งการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้า
ระวังการทุจริต 
 4)  สามารถพัฒนาระบบ  กลไก  มาตรการ  รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้ังจากภายในและภายนอกองค์กรที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต 
 5)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวทางการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ  ลดโอกาสในการ
กระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบ  จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วนให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้นแบบ  ด้านการป้องกันการทุจริต  อันส่งผลให้ประชาชนในท้องถิ่นเกิดความภาคภูมิใจและให้ความร่วมมือ
กันเป็นเครือข่ายในการเฝ้าระวังการทุจริตที่เข้มแข็งอย่างยั่งยืน  
 
 
 
 
 

 



ส่วนที่  2 
แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต  4  ปี  (พ.ศ. 2561 – 2564) 
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ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 หมาย
เหตุ งบประมาณ

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
1. การสรา้ง
สังคมไม่ทน
ต่อการทุจริต 

1.1 การสร้ า ง
จิ ต ส า นึ ก แ ล ะ
ความตระหนัก
แก่บุคลากรทั้ ง
ข้ า ร า ช ก า ร
ก า ร เ มื อ ง        
ฝ่ า ย บ ริ ห า ร  
ข้ า ร า ช ก า ร
ก า ร เ มื อ ง ฝ่ า ย
สภาท้องถิ่นและ
ฝ่ายประจ าของ
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

1.1.1 (1) กิจกรรมจัดพิธถีวาย
สัตย์ปฏิญาณเพื่อเป็นข้าราชการที่ดี
และพลังของแผ่นดิน 
1.1.1 (2) โครงการส่งเสริม
คุณธรรมและจริยธรรมของ
พนักงาน อบต. 
1.1.1 (3) เผยแพร ่ปลูกฝัง และ
ส่งเสริมให้ผู้ปฏิบัติงานปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณ
ของผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติงาน 
อย่างต่อเนื่อง 
1.1.1 (4) โครงการอบรมให้
ความรู้ ผู้บริหาร สมาชิกสภา 
องค์กรภาคประชาชน 
1.1.1 (5) ส่งเสริมในการให้
ข่าวสารขอ้มูล และการรับทราบ
แผนการป้องกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
1.1.1 (6) ส่งเสริมในการให้
ข่าวสารขอ้มูล และการรับทราบ
แผนการป้องกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
1.1.1 (7) ส่งเสริมให้บุคลากรทุก
ระดับให้เข้ารับการประชุมอบรม 
สัมมนา หรือศึกษาด้วยตนเอง 
เพื่อให้ปฏิบัติงานในหนา้ที่ด้วย
ความถูกต้องตามระเบยีบปฏิบัติ 
เพื่อป้องกันการทุจริตในหน้าที่
ราชการ 
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 1.2 การสร้ า ง
จิ ต ส า นึ ก แ ล ะ
ความตระหนัก
แก่ประชาชนทุก
ภ า ค ส่ ว น ใ น
ท้องถิ่น 

1) โครงการอบรมการคัดแยกขยะ
ในหมู่บ้าน พื้นที่ต าบลคลองน้อย 
2) โครงการอบรมให้ความรู้
ครัวเรือนต้นแบบด้านเศรษฐกิจ
พอเพียง 
3) โครงการส่งเสริมการเรียนรู้
เศรษฐกิจชุมชนพอเพียง  
4) โครงการส่งเสริมอาชีพกลุ่ม
เกษตรภายในต าบล 
5) โครงการจัดระเบียบแผงขาย
กระท้อนชุมชน (ทั้ง 9 หมู่บา้น) 
6) โครงการพัฒนาคุณภาพ
กระท้อน 
7) โครงการส่งเสริมอาชีพการเพาะ
เห็ดฟาง เห็ดนางฟ้า ( 9 หมู่บ้าน) 
8) โครงการส่งเสริมการเลี้ยงปลา
และเพาะเห็ดในโรงเรือน หมู่ที่ 4 
9) โครงการส่งเสริมสนับสนุนการ
เล้ียงโคขุน หมู่ที่ 4 
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10) โครงการส่งเสริมสนับสนุนการ
เล้ียงหมูหลุม หมู่ที่ 4 
11) โครงการส่งเสริมการเลี้ยงไก่
พื้นเมืองในสวนปาล์ม 
12) โครงการส่งเสริมอาชีพให้กลุ่ม
สตรี หมู่ที่ 4 
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ภารกิจตามมิต ิ

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 หมาย
เหตุ งบประมาณ

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
1. การสรา้ง
สังคมไม่ทน
ต่อการทุจริต 

1.2 การสร้ า ง
จิ ต ส า นึ ก แ ล ะ
ความตระหนัก
แก่ประชาชนทุก
ภ า ค ส่ ว น ใ น
ท้องถิ่น 

13) โครงการส่งเสริมกลุ่มอาชีพ
ต่างๆ หมู่ที่ 4 
14) โครงการส่งเสริมกลุ่ม
เกษตรกร หมู่ที่ 5 
15) โครงการส่งเสริมอาชีพกลุ่ม
เกษตร หมู่ที่ 7 
16) โครงการส่งเสริมอาชีพกลุ่ม
สตรี หมู่ที่ 7 
17) โครงการส่งเสริมการเลี้ยงแพะ 
หมู่ที่ 7 
18) โครงการส่งเสริมให้ความรู้การ
เล้ียงปลาในกระชัง หมู่ที่ 7 
19) โครงการส่งเสริมอาชีพการ
ปลูกผักปลอดสารพษิ หมู่ที ่8 
20) โครงการส่งเสริมอาชีพการ
เล้ียงปลาในร่องปาล์ม หมู่ที่ 8 
21) โครงการส่งเสริมอาชีพ
เกษตรกรสวนมะพร้าว, สวนปาล์ม 
หมู่ที่ 8 
22) โครงการส่งเสริมการท าปุ๋ย
หมักใช้ในครัวเรือน หมู่ที 8 
23) โครงการส่งเสริมการลงทุน
ให้แก่เกษตรกร เช่น กลุ่มเลี้ยงปลา 
กลุ่มเลี้ยงหมู เพาะเห็ด เล้ียงจิ้งหรีด 
ฯลฯ 
23) โครงการแปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตร 
24) โครงการส่งเสริมกลุ่มปุ๋ยผสม
ต าบลคลองน้อย 
25) โครงการส่งเสริมอาชีพการ
เพาะเห็ด หมู่ที ่2 
26) โครงการส่งเสริมธนาคารกุ้ง
แม่น้ า หมู่ที ่3 
27) โครงการพัฒนากลุ่มอาชีพ
ต่างๆ เช่น เล้ียงปลา แพะ ไก ่หมู 
วัว ฯลฯ หมู่ที่ 9 
28) โครงการจัดตั้งโรงผสมปุ๋ย   
หมู่ที่ 9 
29) โครงการส่งเสริมอาชีพต่างๆ 
ภายในต าบล 
30) โครงการส่งเสริมผลิตภัณฑ์ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น  
31) โครงการพัฒนาศักยภาพ
คณะกรรมการจัดการกองทุน
หมู่บ้าน และกลุ่มกองทุนต่างๆ เช่น
กองทุนหมู่บ้าน กลุ่มออมทรพัย์ 
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กลุ่มสตรี กลุ่มเกษตรกร ฯลฯ 
 

 
มิต ิ

 
ภารกิจตามมิต ิ

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 หมาย
เหตุ งบประมาณ

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
1. การสรา้ง
สังคมไม่ทน
ต่อการทุจริต 

1.2 การสร้ า ง
จิ ต ส า นึ ก แ ล ะ
ความตระหนัก
แก่ประชาชนทุก
ภ า ค ส่ ว น ใ น
ท้องถิ่น 

32) โครงการส่งเสริมผลิตภัณฑ์ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น เครื่องจักรสานจาก
ทางมะพร้าว ทางจาก หมู่ที ่1 
33) โครงการจัดตั้งศูนย์ผลิตภัณฑ์ 
หมู่ที่ 3 
34) โครงการกลุ่มท าขนมไทย    
หมู่ที่ 9 
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20,000 

 

 1.3 การสร้ า ง
จิ ต ส า นึ ก แ ล ะ
ความตระหนัก
แ ก่ เ ด็ ก แ ล ะ
เยาวชน 

1) โครงการจัดงานวันเด็กแห่งชาติ
ประจ าป ี
2) โครงการส่งเสริมและปลูกฝัง
ทักษะด้านภาษาอังกฤษเพือ่การ
เรียนรู้ในอนาคต 
3) โครงการติดตั้งอ่างล้างมือ
ส าหรับเด็ก ศพด.อบต.คลองน้อย 
4) โครงการพัฒนาการผลิตส่ือการ
เรียนรู้โรงเรียนภายในต าบล       
ต.คลองน้อย 
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มิติที่ 1 รวม       

 

 
มิต ิ

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 หมาย
เหตุ งบประมาณ

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
2. การบริหาร
ราชการเพื่อ
ป้องกันการ
ทุจริต 

2 . 1  แ ส ด ง
เ จ ต จ า น งท า ง
การเมืองในการ
ต่ อ ต้ า น ก า ร
ทุ จ ริ ต ข อ ง
ผู้บริหาร 

กิจกรรมประกาศเจตจ านงต่อต้าน
การทุจริตของผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

- - - -  

 2.2 มาตรการ
ส ร้ า ง ค ว า ม
โปร่ ง ใสในการ
ปฏิบัติราชการ 

2.2.1 (1) มาตรการการสร้าง
ความโปร่งใสในการบริหารงาน
บุคคล 
2.2.1 (2) มาตรการออกค าสั่ง
มอบหมายของนายกองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และหัวหนา้
ส่วนราชการ 
2.2.1 (3) กิจกรรม “สร้างความ
โปร่งใสในการพิจารณาเล่ือนขั้น
เงินเดือน 
2.2.2 (1) กิจกรรม “ควบคุมการ
เบิกจ่ายเงินตามขอ้บัญญัติ
งบประมาณรายจา่ยประจ าปี” 
2.2.2 (2) กิจกรรม “การพัฒนา
แผนและกระบวนการจัดหาพัสดุ” 
2.2.2 (3) กิจกรรม “สร้างความ
โปร่งใสในการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณ 
2.2.2 (4) โครงการเผยแพร่ขอ้มูล
ข่าวสารด้านการจัดซ้ือ – จัดจ้าง 
2.2.3 (1) กิจกรรมการจัดบรกิาร
สาธารณะและการบริการประชาชน
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- 
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- 
 
- 
 
 
- 
 
- 
 

 



เพื่อให้เกิดความพึงพอใจแก่
ประชาชนโดยทัดเทียมกันและไม่
เลือกปฏิบัต ิ
2.2.3 (2) มาตรการ “ยกระดับ
คุณภาพการบรกิารประชาชน” 

 
 
 
- 

 
 
 
- 

 
 
 
- 

 
 
 
- 

 2.3 มาตรการ
การใช้ดุลยพินิจ
และ ใช้ อ าน าจ
หน้าที่ ให้เป็นไป
ต า ม ห ลั ก ก า ร
บริหารกิ จการ
บ้านเมืองที่ด ี

2.3.1 จัดท าแผนภูมิ ขั้นตอน 
ระยะเวลา ด าเนินการ บริการ
ประชาชน เปิดเผย ณ ที่ท าการและ
ในระบบสารสนเทศขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
(1) กิจกรรมการลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน 
(2) โครงการลดขั้นตอนและ
ระยะเวลาการปฏิบัติราชการ 
2.3.2 มีการกระจายอ านาจการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับการส่ัง การ
อนุญาต อนุมัต ิปฏบิัติราชการแทน
หรือด าเนินการอื่นใดของผู้มีอ านาจ
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(1) มาตรการการมอบอ านาจอนุมัติ 
อนุญาต สั่งการ เพื่อลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติราชการ 
(2) มาตรการมอบอ านาจของนายก 
อบต. 
(3) มาตรการการออกค าสั่ง
มอบหมายของนายก อบต. ปลัด 
อบต. และหวัหนา้ส่วนราชการ 
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- 
 
 
 
 
 
 
- 
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- 
 
 
 
 
 
 
- 

 
 
 
 
 
 

- 
 
- 
 
 
 
 
 
 
- 

 

 2.4 การเชิดชู
เ กี ย ร ติ แ ก่
ห น่ ว ย ง า น /
บุ ค ค ล ใ น ก า ร
ด า เนิ นกิ จ ก า ร
ประพฤติปฏิบัติ
ต น ใ ห้ เ ป็ น ที่
ประจักษ์ 

      

 2.5 มาตรการ
จัดการ ในกรณี
ได้ทราบหรือรับ
แ จ้ ง ห รื อ
ต ร ว จ สอ บ พ บ
การทุจริต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.5.1 (1) มาตรการ “จัดท า
ข้อตกลงการปฏิบัติราชการ” 
2.5.1 (2) กิจกรรม “การจัดท า
ข้อตกลงการปฏิบัติราชการของ
องค์การบริหารส่วนต าบลคลอง
น้อย” 
2.5.2 (1) กิจกรรม ให้ความ
ร่วมมือกับหนว่ยตรวจสอบที่ได้
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่เพื่อ
การตรวจสอบ ควบคุม ดแูล การ
ปฏิบัติราชการขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลคลองน้อย 
2.5.2 (1) มาตรการ “ให้ความ
ร่วมมือกับหนว่ยงานตรวจสอบทั้ง
ภาครัฐและองค์กรอิสระ” 
2.5.2 (2) มาตรการ “แต่งต้ัง
ผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียน” 
2.5.3 (3) มาตรการ “ด าเนินการ
เกี่ยวกบัเรื่องร้องเรียน กรณีมี

     



 
 
 
 
 

บุคคลภายนอกหรือประชาชน
กล่าวหาเจ้าหน้าที่ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลคลองน้อย วา่
ทุจริตและปฏิบัติราชการตาม
อ านาจหน้าที่โดยมิชอบ” 

มิติที่ 2 รวม       

 

 
มิต ิ

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 หมาย
เหตุ งบประมาณ

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
3. การ
ส่งเสริม
บทบาทและ
การมีส่วน
ร่วมของภาค
ประชาชน 

3 .1  จั ด ใ ห้ มี แ ล ะ
เ ผ ย แ พ ร่ ข้ อ มู ล
ข่าวสารในช่องทางที่
เป็นการอ านวยความ
สะดวกแก่ประชาชน
ไ ด้ มี ส่ ว น ร่ ว ม
ต ร ว จ ส อ บ  ก า ร
ปฏิบัติราชการตาม
อ านาจหน้ าที่ ขอ ง
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้ทุกขั้นตอน 

3.1.1 (1) มาตรการ “ปรับปรุง
ข้อมูลข่าวสารขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลคลองน้อย ให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น” 
3.1.1 (2) กิจกรรม “การออก
ระเบียบจัดตั้งศูนย์ข้อมูลขา่วสาร
ขององค์การบริหารส่วนต าบลคลอง
น้อย 
3.1.1 (3) กิจกรรม “อบรมให้
ความรู้ตาม พ.ร.บ. ขอ้มูลข่าวสาร
ของทางราชการ พ.ศ. 2540” 
3.1.2 (1) มาตรการ “เผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารที่ส าคัญและหลายก
หลาย” 
3.1.2 (2) กิจกรรม “การเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารด้านการเงิน การคลัง 
พัสดุ และทรัพย์สินขององค์การ
บริหารส่วนต าบล และการรับเรื่อง
ร้องเรียนเกี่ยวกับการเงินการคลัง” 
3.1.3 (1) มาตรการ “จัดให้มี
ช่องทางที่ประชาชนเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารขององค์การบริหารส่วน
ต าบล 
3.1.3 (2) โครงการส่ือ
ประชาสัมพันธ ์

     

 3.2 การรับฟังความ
คิดเห็นการรับและ
ต อ บ ส น อ ง เ รื่ อ ง
ร้องเรียน/ร้องทุกข์
ของประชาชน 

3.2.1 (1) โครงการจัดประชาคม
แผนชุมชน 
3.2.1 (2) การด าเนินงานศูนย์รับ
เร่ืองราวร้องทุกข์องค์การบริหาร
ส่วนต าบล 
3.2.2 (1) มาตรการก าหนด
ขั้นตอน/กระบวนการเรื่องร้องเรียน  
3.2.3 (1) มาตรการแก้ไขเหตุ
เดือดร้อนร าคาญ ด้านการ
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
3.2.3 (2) กิจกรรม รายงานผล
การตรวจสอบข้อเท็จจริงให้ผู้
ร้องเรียน/ร้องทุกข์รับทราบ 

     

 
 
 
 
 

3.3 การส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วม
บริหารกิจการของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

3.3.1 (1) มาตรการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท า
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ต าบลคลองน้อย 
3.3.1 (2) ประชุมประชาคม
หมู่บ้านและประชาคมต าบล 
ประจ าป ี

 
 
 
 

    



3.3.1 (3) การส่งเสริมและ
สนับสนุนการจัดท าแผนชุมชน 
3.3.2 (1) มาตรการแต่งตั้งตัวแทน
ประชาคมเข้าร่วมเป็น
คณะกรรมการตรวจรับงานจ้าง 
3.3.3 (1) กิจกรรมการประเมินผล
การปฏิบัติราชการขององค์การ
บริหารส่วนต าบลคลองน้อย 
3.3.3 (2) มาตรการตรวจสอบโดย
คณะกรรมการประเมินผลการ
ปฏิบัติตามหลกัเกณฑ์และวธิีการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีของ
องค์การบริหารส่วนต าบลคลอง
น้อย 

มิติที่ 3 รวม       

 

 
มิต ิ

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 หมาย
เหตุ งบประมาณ

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
4. การ
เสริมสร้าง
และปรับปรุง
กลไกในการ
ตรวจสอบการ
ปฏิบัติ
ราชการของ
องค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

4.1 มีการจัดวาง
ระบบและ
รายงานการ
ควบคุมภายใน
ตามที่
คณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดิน
ก าหนด 

4.1.1 (1) โครงการจัดท าแผนการ
ตรวจสอบภายในประจ าป ีประจ าปี
งบประมาณ 2560 
4.1.1 (2) โครงการจัดท ารายงาน
การควบคุมภายใน 
4.1.2 (1) กิจกรรมติดตาม
ประเมินผลการควบคุมภายใน 
4.1.2 (2) มาตรการติดตาม
ประเมินผลระบบควบคุมภายใน
องค์การบริหารส่วนต าบลคลอง
น้อย 

     

 4 . 2  ก า ร
สนับสนุนให้ภาค
ประชาชนมีส่วน
ร่ วมตรวจสอบ
การปฏิบัติหรือ
ก า ร บ ริ ห า ร
ร า ช ก า ร  ต า ม
ช่ อ ง ท า ง ที่
ส า ม า ร ถ
ด าเนินการได้ 

4.2.1 มาตรการส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วม ตรวจสอบ
ก ากับ ดูแลการบริหารงานบุคคล
เกี่ยวกบัการบรรจแุต่งต้ัง การ
โอนย้าย 
4.2.2 (1) กิจกรรมการรายงานผล
การใช้จ่ายเงินให้ประชาชนได้รับ
ทราบ 
4.2.2 (2) กิจกรรมการมีส่วนรว่ม
ของประชาชนในการตรวจสอบการ
รับ การจา่ย และการใช้ประโยชน์
ทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วน
ต าบลคลองน้อย 
4.2.3 (1) กิจกรรมการจัดหา
คณะกรรมการจัดซ้ือจัดจ้างจาก
ตัวแทนชุมชน 
4.2.3 (2) โครงการอบรม
กรรมการตรวจการจ้าง 

     

 4.3 การส่งเสริม
บ ท บ า ท ก า ร
ตรวจสอบของ
สภาท้องถิ่น 

4.3.1 (1) โครงการอบรมให้
ความรู้ด้านระเบียบ กฎหมาย
ท้องถิ่น ผู้บริหาร และสมาชิกสภา
ท้องถิ่น 
4.3.1 (2) กิจกรรมการส่งเสริม
และพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภา
ท้องถิ่น 

     



4.3.2 (1) กิจกรรมส่งเสริมสมาชิก
สภาท้องถิ่นให้มีบทบาทในการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝ่าย
บริหาร 
4.3.2 (1) กิจกรรมการมีส่วนรว่ม
ในการปฏิบัติงานของสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล 

 4.4 เสริมสร้าง
การมี ส่ วนร่ วม
ข อ ง ชุ ม ช น 
( Community) 
และบูรณาการ
ทุกภาคส่วนเพื่อ
ต่ อ ต้ า น ก า ร
ทุจริต 

4.4.1 (1) มาตรการเฝ้าระวังการ
คอร์รัปชั่นโดยภาคประชาชน 
4.4.1 (2) กิจกรรมการติดป้าย
ประชาสัมพันธก์รณีพบเห็นการ
ทุจริต 
4.4.2 (1) มาตรการส่งเสริมและ
พัฒนาเครือข่ายด้านการป้องกัน
การทุจริต 
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