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พระราชบัญญัติ 
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ 

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันที่  ๑๑  พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
เปนปที่ ๕๔ ในรัชกาลปจจุบัน 

 
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประกาศวา 
 โดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 จงึทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไว โดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา  
ดังตอไปน้ี 
 มาตรา ๑ พระราชบัญญัติน้ีเรียกวา “พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒” 
 มาตรา ๒ พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เปนตนไป 
 มาตรา ๓   บรรดากฎหมาย กฎ และขอบังคับใด ๆ ในสวนที่มีบัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัติ
น้ี หรือซ่ึงขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัติน้ี ใหใชพระราชบัญญัติน้ีแทน  
 มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัติน้ี 
 “องคกรปกครองสวนทองถิ่น” หมายความวา องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหาร
สวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง 
 “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 “กรรมการ” หมายความวา กรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 
 มาตรา ๕ ใหนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และรัฐมนตรีวาการกระทรวง
มหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี ทั้งน้ี ใหสวนที่เก่ียวกับอํานาจและหนาที่ของตนและมีอํานาจออกกฎ 
กระทรวง และระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 
 กฎกระทรวงและระเบียบน้ัน เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได 



 

 

๒ 

 
หมวด ๑ 

คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
 มาตรา ๖ ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น” ประกอบดวย 
 (๑) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน 
 (๒) รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวง
มหาดไทย ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข เลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เลขาธิการ ก.พ. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผูอํานวยการสํานัก 
งบประมาณ และอธิบดีกรมการปกครอง 
 (๓) ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นจํานวนสิบสองคน ประกอบดวยผูบริหารองคการบริหาร
สวนจังหวัดสองคน  ผูบริหารเทศบาลสามคน  ผูบ ริหารองคการบริหารสวนตําบล หาคน  และผูบ ริหาร
กรุงเทพมหานคร ผูบริหารเมืองพัทยาหรือผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้นรวม 
สองคน ทั้งน้ี โดยใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภทเลือกกันเองตามหลักเกณฑ และวิธีการที่
นายกรัฐมนตรีกําหนด 
 (๔) ผูทรงคุณวุฒิจํานวนสิบสองคน ประกอบดวยบุคคลซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญในดานการ
บริหารราชการแผนดิน ดานการพัฒนาทองถิ่น ดานเศรษฐศาสตร ดานการปกครอง สวนทองถิ่นในสาขารัฐศาสตร 
หรือรัฐประศาสนศาสตร และดานกฎหมาย ทั้งน้ี การสรรหาผูทรงคุณวุฒิใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่
นายกรัฐมนตรีกําหนด 
 ใหหัวหนาสํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปน 
เลขานุการคณะกรรมการ      
 มาตรา ๗ กรรมการผูทรงคุณวุฒิตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปน้ี 
 (๑) มีสัญชาติไทย 
 (๒) มีอายุไมต่ํากวาสามสิบหาปบริบูรณ 
 (๓) ไมเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา พนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น เวนแตเปนผูสอน ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
 (๔) ไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
 (๕) ไมเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
 (๖) ไมเปนเจาหนาที่หรือผูมีตําแหนงใด ๆ ในพรรคการเมือง 
 มาตรา ๘ กรรมการตามมาตรา ๖ (๓) พนจากตําแหนงเมื่อลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกตอ
ประธานกรรมการหรือพนจากการเปนผูบริหารทองถิ่น      
 มาตรา ๙ กรรมการตามมาตรา ๖ (๔) มีวาระอยูในตําแหนงคราวละส่ีป และอาจไดรับสรรหา
เปนกรรมการอีกไดไมเกินสองวาระติดตอกัน 
 ถากรรมการตามวรรคหนึ่งวางลง ใหสรรหากรรมการแทน และใหผูซ่ึงไดรับสรรหา  อยูในตําแหนง
เทากับระยะเวลาที่เหลืออยูของผูซ่ึงตนแทน 
 ในระหวางที่ยังมิไดสรรหากรรมการแทนตําแหนงที่วางตามวรรคสอง และยังมีกรรมการเหลืออยูเกิน 
ก่ึงหน่ึง ใหกรรมการที่เหลืออยูปฏิบัติหนาที่ตอไปได 



 

 

๓ 

 
 มาตรา ๑๐ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนง เมื่อ 
 (๑) ตาย 
 (๒) ลาออกโดยยื่นหนังสือลาออกตอประธานกรรมการ 
 (๓) เปนบุคคลลมละลาย 
 (๔) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
 (๕) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๗ 
 (๖) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก 
 มาตรา ๑๑ การประชุมของคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหน่ึงของจํานวน
กรรมการทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม 
 ในการประชุม ถาประธานกรรมการไมอยูในที่ประชุมหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ใหที่ประชุม
เลือกกรรมการคนหนึ่งทําหนาที่เปนประธานในที่ประชุม 
 การวินิจฉัยชี้ขาดใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหน่ึงในการลงคะแนน ถาคะแนน
เสียงเทากัน ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหน่ึงเปนเสียงชี้ขาด 
 มาตรา ๑๒ ใหคณะกรรมการมีอํานาจและหนาที่ดังตอไปน้ี 
 (๑) จัดทําแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นและแผนปฏิบัติการเพื่อ 
ขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานตอรัฐสภา 
 (๒) กําหนดการจัดระบบการบริการสาธารณะตามอํานาจและหนาที่ระหวางรัฐกับองคกร 
ปกครองสวนทองถิ่น และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง 
 (๓) ปรับปรุงสัดสวนภาษีและอากร และรายไดระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  และ
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง โดยคํานึงถึงภาระหนาที่ของรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเองเปนสําคัญ 
 (๔) กําหนดหลักเกณฑและขั้นตอนการถายโอนภารกิจจากราชการสวนกลาง  และราชการสวน
ภูมิภาคใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 (๕) ประสานการถายโอนขาราชการขาราชการสวนทองถิ่นและพนักงานรัฐวิสาหกิจระหวาง 
สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับคณะกรรมการ พนักงานสวนทองถิ่น หรือหนวยงานท่ี
เก่ียวของ เพื่อใหสอดคลองกับการกําหนดอํานาจและหนาที่การจัดสรรภาษีและอากรเงินอุดหนุนเงินงบประมาณที่
ราชการสวนกลางโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และการถายโอนภารกิจตาม (๒) (๓) และ (๔) 
 (๖) เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีใหมีการกระจายอํานาจการอนุมัติหรือการอนุญาตตามที่มี
กฎหมายบัญญัติใหตองของอนุมัติหรือขออนุญาตไปใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยคํานึงถึงความสะดวก  
รวดเร็วในการใหบริการประชาชน และการกํากับดูแลใหเปนไปตามกฎหมายนั้น ๆ เปนสําคัญ 
 (๗) เสนอแนะมาตรการดานการเงิน การคลัง การภาษีอากร การงบประมาณ และการรักษาวินัย
ทางการเงิน การคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 (๘) เสนอแนะการตราพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา ออกกฎกระทรวง ประกาศ ขอบังคับ 
ระเบียบ และคําส่ังที่จําเปนเพื่อดําเนินการใหเปนไปตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ตอคณะรัฐมนตรี 
 (๙) เรงรัดใหมีการตราพระราชกฤษฎีกา ออกกฎกระทรวง ประกาศ  ขอบังคับ  ระเบียบ และ 



 

 

๔ 

คําส่ังที่จําเปนเพื่อดําเนินการใหเปนไปตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 (๑๐) เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในการจัดสรรเงินงบประมาณที่จัดสรรเพิ่มขึ้นใหแกองคกร 
ปกครองสวนทองถิ่น เน่ืองจากการถายโอนภารกิจจากสวนกลาง 
 (๑๑) พิจารณาหลักเกณฑการจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามความ 
จําเปน 
 (๑๒) เสนอแนะและจัดระบบตรวจสอบและการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น 
 (๑๓) เสนอความเห็นตอนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการในกรณีที่ปรากฏวาสวนราชการหรือ 
รัฐวิสาหกิจไมดําเนินการตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 (๑๔) เสนอรายงานเกี่ยวกับการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตอคณะรัฐมนตรี
อยางนอยปละหน่ึงคร้ัง 
 (๑๕) ออกประกาศกําหนดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติน้ี 
 (๑๖) ปฏิบัติการอื่นตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติน้ีและกฎหมายอื่น 
 ประกาศของคณะกรรมการตาม (๑๕) เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
 มาตรา ๑๓ คณะกรรมการอาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อดําเนินการใด ๆ ตามที่ 
คณะกรรมการมอบหมายได 
 ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๑ มาใชบังคับกับการประชุมคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 
 มาตรา ๑๔ ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติน้ี ใหคณะกรรมการมีอํานาจออกคําส่ังเปน
หนังสือเรียกใหสวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และเจาหนาที่ของรัฐ   สงขอมูลหรือเอกสารใด ๆ ที่ 
เก่ียวของมาเพื่อใชประกอบการพิจารณาได ในการน้ีอาจเรียกบุคคลใด ๆ มาชี้แจงดวยก็ได 
 มาตรา ๑๕ ใหมีสํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ในสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี โดยมีอํานาจและหนาที่ดังตอไปน้ี 
 (๑) รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ 
 (๒) รวบรวมขอมูล ศึกษา และวิเคราะหเก่ียวกับการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น และขอมูลตาง ๆ เก่ียวกับงานของคณะกรรมการ 
 (๓) รวมมือและประสานงานกับราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค องคกรปกครองสวน 
ทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจ เพื่อดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ี 
 (๔) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามแผนตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
 (๕) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการ 
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
 

หมวด ๒ 
การกําหนดอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ 

 
 มาตรา ๑๖ ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและ หนาที่ในการจัด
ระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเองดังน้ี 
 (๑) การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง      
 (๒) การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายนํ้า 



 

 

๕ 

 (๓) การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ 
 (๔) การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืน ๆ 
 (๕) การสาธารณูปการ 
 (๖) การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ 
 (๗) การพาณิชย และสงเสริมการลงทุน 
 (๘) การสงเสริมการทองเที่ยว 
 (๙) การจัดการศึกษา 
 (๑๐) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 
 (๑๑) การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 
 (๑๒) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 
 (๑๓) การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 
 (๑๔) การสงเสริมกีฬา 
 (๑๕) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 (๑๖) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น 
 (๑๗) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
 (๑๘) การกําจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และนํ้าเสีย 
 (๑๙) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
 (๒๐) การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
 (๒๑) การควบคุมการเลี้ยงสัตว 
 (๒๒) การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 
 (๒๓) การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัยโรงมหรสพ และ 
สาธารณสถานอื่น ๆ 
 (๒๔) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอม 
 (๒๕) การผังเมือง 
 (๒๖) การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 
 (๒๗) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
 (๒๘) การควบคุมอาคาร 
 (๒๙) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 (๓๐) การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษาความ 
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 (๓๑) กิจการอื่นใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศ
กําหนด   
 



 

 

๖ 

 มาตรา ๑๗ ภายใตบังคับมาตรา ๑๖ ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจและหนาที่ในการจัด
ระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง ดังน้ี 
 (๑) การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง และประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตาม
ระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
 (๒) การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนในการพัฒนาทองถิ่น 
 (๓) การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน 
 (๔) การแบงสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตองแบงใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน 
 (๕) การคุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 (๖) การจัดการศึกษา 
 (๗) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 (๘) การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น 
 (๙) การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
 (๑๐) การจัดตั้งและดูแลระบบบําบัดนํ้าเสียรวม 
 (๑๑) การกําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลรวม 
 (๑๒) การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ 
 (๑๓) การจัดการและดูแลสถานีขนสงทั้งทางบกและทางน้ํา 
 (๑๔) การสงเสริมการทองเที่ยว 
 (๑๕) การพาณิชย การสงเสริมการลงทุนและการทํากิจการไมวาจะดําเนินการเองหรือรวมกับ
บุคคลอื่นหรือจากสหการ 
 (๑๖) การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ําที่เชื่อมตอระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน 
 (๑๗) การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 
 (๑๘) การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถิ่น 
 (๑๙) การจัดใหมีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การปองกันและควบคุมโรคติดตอ 
 (๒๐) การจัดใหมีพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ 
 (๒๑) การขนสงมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 
 (๒๒) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 (๒๓) การจัดใหมีระบบรักษาความสงบเรียบรอยในจังหวัด 
 (๒๔) จัดทํากิจการใดอันเปนอํานาจและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่อยูในเขต และ
กิจการนั้นเปนการสมควรใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนรวมกันดําเนินการ หรือใหองคการบริหารสวนจังหวัด
จัดทํา ทั้งน้ี ตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 
 (๒๕) สนับสนุนหรือชวยเหลือสวนราชการ หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน ในการพัฒนา 
ทองถิ่น 
 (๒๖) การใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นอ่ืน 
 (๒๗) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ ผูดอยโอกาส 



 

 

๗ 

 (๒๘) จัดทํากิจการอ่ืนใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอ่ืนกําหนดใหเปน
อํานาจและหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 (๒๙) กิจการอื่นใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศ
กําหนด 
 มาตรา ๑๘ ใหกรุงเทพมหานครมีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธรณะเพื่อประโยชน
ของประชาชนในทองถิ่นของตนเองตามมาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ 
 มาตรา ๑๙ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนองคกร ปกครองสวน
ทองถิ่นรูปแบบพิเศษไมเต็มพื้นที่จังหวัด มีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของ
ประชาชนในทองถิ่นของตนเองตามมาตรา ๑๖ 
 ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ
เต็มพื้นที่จังหวัด มีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของ 
ตนเองตามมาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ 
 มาตรา ๒๐  ในกรณีที่กฎหมายบัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจและหนาที่เก่ียวกับ
การใหบริการสาธารณะอยางเดียวกันหรือคลายคลึงกันใหคณะกรรมการมีอํานาจกําหนดวาองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นมีอํานาจและหนาที่รับผิดชอบในสวนใด 
 มาตรา ๒๑  บรรดาอํานาจและหนาที่ที่อยูในความรับผิดชอบของรัฐตามกฎหมาย รัฐอาจมอบ
อํานาจและหนาที่ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการแทนได 
 ในการดําเนินงานตามอํานาจและหนาที่ที่ระบุไวในมาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ และมาตรา 
๑๙ องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจรวมมือกันดําเนินการหรืออาจรองขอใหรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน 
แลวแตกรณี ดําเนินการแทนได 
 มาตรา ๒๒ องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจมอบใหเอกชนดําเนินการตามอํานาจและหนาที่แทน
ได ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 

หมวด ๓ 
การจัดสรรสัดสวนภาษีและอากร 

 
 มาตรา ๒๓ เทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลอาจมีรายไดจากภาษีอากร  
คาธรรมเนียม และเงินรายไดดังตอไปน้ี 
 (๑) ภาษีโรงเรือนและที่ดินตามกฎหมายวาดวยภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
 (๒) ภาษีบํารุงทองที่ตามกฎหมายวาดวยภาษีบํารุงทองที่ 
 (๓) ภาษีปายตามกฎหมายวาดวยภาษีปาย 
 (๔) ภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากรที่ไดรับการจัดสรรในอัตราซึ่งเมื่อรวมกับการจัดสรร
ตามมาตรา ๒๔ (๓) และมาตรา ๒๕ (๖) แลวไมเกินรอยละสามสิบของภาษีมูลคาเพิ่มที่จัดเก็บได หักสวนที่ตอง
จายคืนแลว โดยเปนหนาที่ของกรมสรรพากรที่จะจัดเก็บ 



 

 

๘ 

 (๕) ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร โดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพิ่มขึ้นในอัตรา ซ่ึงเมื่อ
รวมกับอัตราตามมาตรา ๒๔ (๔) แลวไมเกินรอยละสามสิบของอัตราภาษีที่จัดเก็บตามประมวลรัษฎากร โดยเปน
หนาที่ของกรมสรรพากรที่จะจัดเก็บ 
 (๖) ภาษีสรรพสามิตตามกฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามิต ภาษีสุราตามกฎหมายวาดวยสุรา 
และคาแสตมปยาสูบตามกฎหมายวาดวยยาสูบ ซ่ึงเก็บจากการคาในเขตเทศบาล  เมืองพัทยา และองคการบริหาร
สวนตําบล โดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพิ่มขึ้นในอัตราไมเกินรอยละสามสิบของอัตราภาษีที่กรมสรรพสามิตจัดเก็บ 
และใหถือเปนภาษีและคาแสตมปตามกฎหมายวาดวยการนั้น โดยเปนหนาที่ของกรมสรรพสามิตที่จะจัดเก็บ 
 (๗) ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนต รวมทั้งเงินเพิ่มตามกฎหมายวาดวยรถยนต ภาษีรถตาม
กฎหมายวาดวยการขนสงทางบก และคาธรรมเนียมลอเล่ือนตามกฎหมายวาดวยลอเล่ือน 
 (๘) ภาษีการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน 
 (๙) ภาษีเพื่อการศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 
 (๑๐) อากรการฆาสัตวและผลประโยชนอ่ืนอันเกิดจากการฆาสัตวตามกฎหมายวาดวยการ 
ควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว 
 (๑๑) อากรรังนกอีแอนตามกฎหมายวาดวยอากรรังนกอีแอน 
 (๑๒) คาภาคหลวงแรตามกฎหมายวาดวยแรหลังจากหักสงเปนรายไดของรัฐในอัตรารอยละส่ีสิบ
แลว ดังตอไปน้ี 
  (ก) องคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลที่มีพื้นที่ครอบคลุมพื้นที่ตามประทานบัตรใหได
รับการจัดสรรในอัตรารอยละยี่สิบของเงินคาภาคหลวงแรที่จัดเก็บไดภายในเขต 
  (ข) องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลอื่นที่อยูภายในจังหวัดที่มีพื้นที่ครอบคลุมพื้นที่
ตามประทานบัตร ใหไดรับการจัดสรรในอัตรารอยละสิบของเงินคาภาคหลวงแร  ที่จัดเก็บไดภายในเขต 
  (ค) องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลในจังหวัดอ่ืนใหไดรับการจัดสรร  ในอัตรา 
รอยละสิบ ของเงินคาภาคหลวงแรที่จัดเก็บไดภายในเขต 
 (๑๓) คาภาคหลวงปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียมหลังจากหักสงเปนรายไดของรัฐใน
อัตรารอยละส่ีสิบแลว ดังตอไปน้ี 
  (ก)  องคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลที่มีพื้นที่ครอบคลุมพื้นที่ตามสัมปทาน ใหไดรับ
การจัดสรรในอัตรารอยละยี่สิบของเงินคาภาคหลวงปโตรเลียมที่จัดเก็บไดภายในเขต 
  (ข) องคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลอื่นที่อยูภายในจังหวัดที่มีพื้นที่ 
ครอบคลุมพื้นที่ตามสัมปทาน ใหไดรับการจัดสรรในอัตรารอยละสิบของเงินคาภาคหลวงปโตรเลียมที่จัดเก็บได
ภายในเขต 
  (ค) องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลในจังหวัดอ่ืน ใหไดรับการจัดสรรในอัตรา 
รอยละสิบของเงินคาภาคหลวงปโตรเลียมที่จัดเก็บไดภายในเขต 
 (๑๔) คาธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยที่มี ทุนทรัพย 
ภายในเขต ทั้งน้ี ตามประมวลกฎหมายที่ดินและกฎหมายวาดวยอาคารชุด 
 (๑๕) คาธรรมเนียมสนามบินตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศ ทั้งน้ี ใหเปนไปตามอัตราและ 
วิธีการที่คณะกรรมการกําหนด 
 (๑๖) คาธรรมเนียมดังตอไปน้ี โดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพิ่มขึ้นในอัตราไมเกินรอยละสิบของ 
คาธรรมเนียมที่มีการจัดเก็บตามกฎหมายวาดวยการนั้น 
  (ก) คาธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายวาดวยสุรา 



 

 

๙ 

  (ข) คาธรรมเนียมใบอนุญาตเลนการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน 
 (๑๗) คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับในกิจการที่กฎหมายมอบหมายหนาที่ ใหเทศบาล
เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลเปนเจาหนาที่ดําเนินการภายในเขตทองถิ่นน้ัน ๆ และใหตกเปนรายได
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดังกลาว ในกรณีกฎหมายกําหนดใหเทศบาลเปนผูจัดเก็บคาธรรมเนียม คา 
ใบอนุญาต และคาปรับ ใหนํารายไดมาแบงใหแกองคการบริหารสวนตําบลที่อยูภายในเขตจังหวัดตามที่ 
คณะกรรมการกําหนด 
 (๑๘) คาใชนํ้าบาดาลตามกฎหมายวาดวยนํ้าบาดาล ทั้งน้ี ใหเปนไปตามสัดสวนที่คณะกรรมการ
กําหนด 
 (๑๙) คาธรรมเนียมใด ๆ ที่เรียกเก็บจากผูใชหรือไดรับประโยชนจากบริการสาธารณะที่จัดใหมีขึ้น 
 (๒๐) รายไดอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติใหเปนของเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหาร 
สวนตําบล 
 มาตรา ๒๔ องคการบริหารสวนจังหวัดอาจมีรายไดจากภาษีอากร คาธรรมเนียม และเงินรายได 
ดังตอไปน้ี 
 (๑) ภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด สําหรับนํ้ามันเบนซินและน้ํามันที่คลายกัน นํ้ามัน
ดีเซลและน้ํามันที่คลายกัน กาซปโตรเลียมที่ใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับรถยนต  ซ่ึงเก็บจากการคาในเขตจังหวัด โดย
ออกขอบัญญัติจัดเก็บเพิ่มไดไมเกินลิตรละสิบสตางค   สําหรับนํ้ามัน และกิโลกรัมละไมเกินสิบสตางคสําหรับกาซ
ปโตรเลียม 
 (๒) ภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดสําหรับยาสูบ ซ่ึงเก็บจากการคาในเขตจังหวัดโดยออก
ขอบัญญัติจัดเก็บเพิ่มไดไมเกินมวนละสิบสตางค 
 (๓) ภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากรที่ไดรับการจัดสรรในอัตราซ่ึงเมื่อรวมกับอัตราตาม
มาตรา ๒๓ (๔) และมาตรา ๒๕ (๖) แลวไมเกินรอยละสามสิบของภาษีมูลคาเพิ่มที่จัดเก็บไดหักสวนที่ตองจายคืน
แลว โดยเปนหนาที่ของกรมสรรพากรที่จะจัดเก็บ 
 (๔) ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร โดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพิ่มขึ้นในอัตราซ่ึงเมื่อ
รวมกับอัตราตามมาตรา ๒๓ (๕) แลวไมเกินรอยละสามสิบของอัตราภาษีที่จัดเก็บ ตามประมวลรัษฎากร โดยเปน
หนาที่ของกรมสรรพากรที่จะจัดเก็บ 
 (๕) ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนต รวมทั้งเงินเพิ่มตามกฎหมายวาดวยรถยนต ภาษีรถตาม
กฎหมายวาดวยการขนสงทางบก และคาธรรมเนียมลอเล่ือนตามกฎหมายวาดวยลอเล่ือน 
 (๖) ภาษีเพื่อการศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 
 (๗) อากรรังอีแอนตามกฎหมายวาดวยอากรรังนกอีแอน 
 (๘) คาภาคหลวงแรตามกฎหมายวาดวยแรใหไดรับการจัดสรรในอัตรารอยละยี่สิบของคา 
ภาคหลวงแรที่จัดเก็บไดภายในเขตขององคการบริหารสวนจังหวัดน้ัน 
 (๙) คาภาคหลวงปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียมใหไดรับการจัดสรร ในอัตรารอยละ
ยี่สิบของคาภาคหลวงปโตรเลียมที่จัดเก็บไดภายในเขตขององคการบริหารสวนสวนจังหวัดน้ัน 
 (๑๐) คาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดโดยออกขอบัญญัติเรียกเก็บจากผูพักใน 
โรงแรม ตามกฎหมายวาดวยโรงแรม 



 

 

๑๐ 

 (๑๑) คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับในกิจการที่กฎหมายมอบหมายหนาที่ใหองคการ
บริหารสวนจังหวัดเปนเจาหนาที่ดําเนินการภายในเขตองคการบริหารสวนจังหวัดน้ัน และใหตกเปนรายไดของ
องคการบริหารสวนจังหวัด 
 (๑๒) คาธรรมเนียมใด ๆ ที่เรียกเก็บจากผูใชหรือไดรับประโยชนจากบริการสาธารณะที่องคการ
บริหารสวนจังหวัดจัดใหมีขึ้น 
 (๑๓) รายไดอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติใหเปนขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 มาตรา ๒๕ กรุงเทพมหานครอาจมีรายไดจากภาษีอากร คาธรรมเนียม และเงินรายไดดังตอไปน้ี   
 (๑) ภาษีโรงเรือนและที่ดินตามกฎหมายวาดวยภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
 (๒) ภาษีบํารุงทองที่ตามกฎหมายวาดวยภาษีบํารุงทองที่ 
 (๓) ภาษีปายตามกฎหมายวาดวยภาษีปาย 
 (๔) ภาษีบํารุงกรุงเทพมหานครสําหรับนํ้ามันเบนซินและนํ้ามันที่คลายกัน นํ้ามันดีเซลและนํ้ามัน
ที่คลายกัน กาซปโตรเลียมที่ใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับรถยนต ซ่ึงเก็บจากการคา   ในเขตกรุงเทพมหานคร โดยออก
ขอบัญญัติจัดเก็บเพิ่มไดไมเกินลิตรละสิบสตางคสําหรับนํ้ามัน และไมเกินกิโลกรัมละสิบสตางคสําหรับกาซ
ปโตรเลียม 
 (๕) ภาษีบํารุงกรุงเทพมหานครสําหรับยาสูบซ่ึงเก็บจากการคาในเขตกรุงเทพมหานคร โดยออก
ขอบัญญัติจัดเก็บเพิ่มไดไมเกินมวนละสิบสตางค 
 (๖) ภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากรที่ไดรับการจัดสรร ในอัตราซึ่งเมื่อรวมกับอัตราตาม
มาตรา ๒๓ (๔) และมาตรา ๒๔ (๓) แลวไมเกินรอยละสามสิบของภาษีมูลคาเพิ่มที่จัดเก็บไดหักสวนที่ตองจายคืน
แลว โดยเปนหนาที่ของกรมสรรพากรที่จะจัดเก็บ 
 (๗) ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร โดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพิ่มขึ้นในอัตราไมเกิน
รอยละสามสิบของอัตราภาษีที่จัดเก็บตามประมวลรัษฎากร โดยเปนหนาที่ของกรมสรรพากรที่จัดเก็บ 
 (๘) ภาษีสรรพสามิตตามกฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามิต ภาษีสุราตามกฎหมายวาดวยสุรา 
และคาแสตมปยาสูบตามกฎหมายวาดวยยาสูบ ซ่ึงเก็บจากการคาในเขตกรุงเทพมหานคร โดยออกขอบัญญัติจัด
เก็บเพิ่มขึ้นในอัตราไมเกินรอยละสามสิบของอัตราภาษีที่กรมสรรพสามิตจัดเก็บ และใหถือเปนภาษีและคาแสตมป
ตามกฎหมายวาดวยการนั้นโดยเปนหนาที่ของกรมสรรพสามิตที่จะจัดเก็บ 
 (๙) ภาษีเพื่อการศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 
 (๑๐) ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนต รวมทั้งเงินเพิ่มตามกฎหมายวาดวยรถยนต ภาษีรถตาม
กฎหมายวาดวยการขนสงทางบก และคาธรรมเนียมลอเล่ือนตามกฎหมายวาดวย   ลอเล่ือน 
 (๑๑) ภาษีการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน 
 (๑๒) คาภาคหลวงแรตามกฎหมายวาดวยแรที่จัดเก็บภายในเขตของกรุงเทพมหานครในอัตรา 
รอยละส่ีสิบของคาภาคหลวงแรที่กรมทรัพยากรธรณีจัดเก็บไดจริง 
 (๑๓) ค าภาคหลวงป โตรเลียมตามกฎหมายว าด วยป โตรเลียมที่ จั ด เก็บภายใน เขต
กรุงเทพมหานครในอัตรารอยละส่ีสิบของคาภาคหลวงปโตรเลียมที่กรมทรัพยากรธรณีจัดเก็บไดจริง 
 (๑๔) อากรการฆาสัตว และผลประโยชนอ่ืนอันเกิดจากการฆาสัตวตามกฎหมายวาดวยการ 
ควบคุม การฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว 



 

 

๑๑ 

 (๑๕) คาธรรมเนียมบํารุงกรุงเทพมหานคร โดยออกขอบัญญัติเรียกเก็บจากผูพักในโรงแรมตาม
กฎหมายวาดวยโรงแรม 
 (๑๖) คาธรรมเนียมสนามบินตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศ ทั้งน้ี ใหเปนไปตามอัตรา และ
วิธีการที่คณะกรรมการกําหนด 
 (๑๗) คาธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยที่มีทุนทรัพยตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินและกฎหมายวาดวยอาคารชุด 
 (๑๘) คาธรรมเนียมดังตอไปน้ี โดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพิ่มเติมขึ้นในอัตราไมเกินรอยละสามสิบ
ของคาธรรมเนียมที่จัดเก็บตามกฎหมายวาดวยการนั้น 
  (ก) คาธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุรา ตามกฎหมายวาดวยสุรา 
  (ข) คาธรรมเนียมใบอนุญาตเลนการพนัน ตามกฎหมายวาดวยการพนัน 
 (๑๙) คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับในกิจการที่กฎหมายมอบหมายหนาที่ ใน
กรุงเทพมหานครเปนเจาหนาที่ ดําเนินการภายในเขตของกรุงเทพมหานคร และใหตกเปนรายไดของ
กรุงเทพมหานคร 
 (๒๐) คาธรรมเนียมใด ๆ ที่ เรียกเก็บจากผู ใชหรือไดรับประโยชนจากบริการสาธารณะที่
กรุงเทพมหานครจัดใหมีขึ้น 
 (๒๑) รายไดอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติใหเปนของกรุงเทพมหานคร 
 มาตรา ๒๖ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนองคกรปกครองรูปแบบ
พิเศษไมเต็มพื้นที่จังหวัด มีรายไดจากภาษีอากร คาธรรมเนียม และเงินรายไดอ่ืนตามมาตรา ๒๓   
 ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนองคกรปกครองรูปแบบ 
พิเศษเต็มพื้นที่จังหวัด มีรายไดจากภาษีอากร คาธรรมเนียม และเงินรายไดอ่ืนตามมาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๔ 
 มาตรา ๒๗ ภาษีและอากรประเภทอื่นนอกเหนือจากที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ 
มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ อาจกําหนดใหเปนภาษีและอากรรวมกันระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
หรืออาจกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดเก็บเพิ่มได เพื่อใหสอดคลองกับการถายโอนภาระหนาที่และ 
งบประมาณจากราชการสวนกลางมายังองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งน้ี ตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 
 การจัดสรรสัดสวนภาษีและอากรตามวรรคหนึ่งในแตละป ใหคณะกรรมการพิจารณากําหนดโดย
คํานึงถึงภาระหนาที่ของรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเองเปน
สําคัญ 
 มาตรา ๒๘ องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจมีรายรับดังตอไปน้ี 
 (๑) รายไดจากทรัพยสินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 (๒) รายไดจากสาธารณูปโภค 
 (๓) รายไดจาการพาณิชยและการทํากิจการ ไมวาจะดําเนินการเองหรือรวมกับบุคคลอื่นหรือ
จากสหการ 
 (๔) ภาษีอากร คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต คาปรับ คาตอบแทน หรือรายไดอ่ืนใดตามที่มี
กฎหมายบัญญัติไวใหเปนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 (๕) คาบริการ 



 

 

๑๒ 

 (๖) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน 
 (๗) เงินชวยเหลือจากตางประเทศ องคการตางประเทศ หรือองคการระหวางประเทศ 
 (๘) รายไดจากการจําหนายพันธบัตร 
 (๙) เงินกูจากกระทรวง ทบวง กรม องคการ หรือนิติบุคคลตาง ๆ 
 (๑๐) เงินกูจากตางประเทศ องคการตางประเทศ หรือองคการระหวางประเทศ 
 (๑๑) เงินและทรัพยสินอยางอ่ืนที่มีผูอุทิศให 
 (๑๒) เงินชวยเหลือหรือเงินคาตอบแทน 
 (๑๓) รายไดจากทรัพยสินของแผนดิน หรือรายไดจากทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจที่ดําเนินการ เพื่อ
มุงหากําไรในเขตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 (๑๔) รายไดจากคาธรรมเนียมพิเศษ 
 การออกพันธบัตรตาม (๘) การกูเงินจากองคการ หรือนิติบุคคลตาง ๆ  ตาม (๙) การกูเงินตาม (๑๐) 
และรายไดตาม (๑๓) ใหออกเปนขอบัญญัติทองถิ่นโดยไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
 มาตรา ๒๙ การกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับรายไดตามหมวดนี้ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข อัตราการจัดสรร การนําสงเงินรายไดและการไดรับเงินรายไดสําหรับองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น ตามที่คณะกรรมการกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 ในกรณีที่การกําหนดรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเร่ืองใดมีกฎหมายอื่นบัญญัติไว และ
เปนการกําหนดรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเร่ืองเดียวกับที่บัญญัติไวแลวในบทบัญญัติเก่ียวกับราย
ไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามหมวดนี้ ใหใชบทบัญญัติตามหมวดนี้บังคับแทนบทบัญญัติของกฎหมาย
น้ัน ทั้งน้ี ถาการกําหนดรายไดในเร่ืองใดมีกฎหมายกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข อัตราการจัดสรร การนําสง
เงินรายไดและการไดรับเงินรายไดใชบังคับอยูแลว ใหใชบังคับตามกฎหมายเชนวาน้ันไปพลางกอนจนกวาจะมี
ประกาศของคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง แตถาการกําหนดรายไดในเร่ืองใดยังไมมีกฎหมายเชนวาน้ัน ใหการ
กําหนดรายไดตามบทบัญญัติในหมวดนี้มีผลใชบังคับเมื่อมีประกาศของคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมอบใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน 
จัดเก็บภาษีอากร คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต คาตอบแทน หรือรายไดอ่ืนใด เพื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน 
ก็ได ทั้งน้ี โดยใหคิดคาใชจายไดตามหลักเกณฑ วิธีการ และอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 

หมวด ๔ 
แผนการกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  
 มาตรา ๓๐ แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหดําเนินการดังน้ี  
 (๑) ใหดําเนินการถายโอนภารกิจการใหบริการสาธารณะที่รัฐดําเนินการอยูในวันที่ 
พระราชบัญญัติน้ี ใชยังคับแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นภายในกําหนดเวลาดังน้ี 
  (ก) ภารกิจที่เปนการดําเนินการซ้ําซอนระหวางรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือ
ภารกิจที่รัฐจัดใหบริการในเขตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหดําเนินการใหเสร็จส้ินภายในส่ีป 
  (ข) ภารกิจที่รัฐจัดใหบริการในเขตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และ กระทบถึงองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน ใหดําเนินการใหเสร็จส้ินภายในส่ีป 



 

 

๑๓ 

  (ค) ภารกิจที่เปนการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล ใหดําเนินการใหเสร็จส้ินภายใน 
ส่ีป 
 (๒) กําหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการใหบริการสาธารณะของรัฐและของ  
องคกรปกครองสวนทองถิ่น และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเองตามอํานาจและหนาที่ที่กําหนดไว
ในพระราชบัญญัติน้ีใหชัดเจน โดยในระยะแรกอาจกําหนดภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหแตกตางกัน
ได โดยใหเปนไปตามความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหง ซ่ึงตองพิจารณาจากรายไดและ
บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน จํานวนประชากร คาใชจายในการดําเนินงาน ตลอดจนคุณภาพในการ
ใหบริการที่ประชาชนจะไดรับ ทั้งน้ี ตองไมเกินระยะเวลาสิบป 
 (๓) กําหนดแนวทางและหลักเกณฑใหรัฐทําหนาที่ประสานความรวมมือและชวยเหลือการ
ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพ 
 (๔) กําหนดการจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน และรายไดอ่ืนใหแกองคกรปกครองสวน 
ทองถิ่น เพื่อใหสอดคลองกับการดําเนินการตามอํานาจและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภท
อยางเหมาะสม โดยในชวยระยะเวลาไมเกิน พ.ศ.๒๕๔๔ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดเพิ่มขึ้นคิดเปน 
สัดสวนตอรายไดของรัฐบาลไมนอยกวารอยละยี่สิบ และในชวงระยะเวลาไมเกิน พ.ศ. ๒๕๔๙ ใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีรายไดเพิ่มขึ้นคิดเปนสัดสวนตอรายไดของรัฐบาลในอัตราไมนอยกวารอยละสามสิบหา ทั้งน้ี โดย
การเพิ่มสัดสวนตามระยะเวลาที่เหมาะสมแกการพัฒนา ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถดําเนินกิจการ
บริการสาธารณะไดดวยตนเอง และโดยการจัดสรรสัดสวนที่เปนธรรมแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยคํานึงถึง
รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ันดวย 
 (๕) การจัดตั้งงบประมาณรายจายประจําปในสวนที่เก่ียวกับการบริการสาธารณะในเขตองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ใหรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนใหเปนไปตามความจําเปนและความตองการขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นน้ัน 
 มาตรา ๓๑ ในการดําเนินการตามอํานาจและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ถามี
กฎหมายใดบัญญัติไวในลักษณะที่เปนผลทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมอาจดําเนินการตามอํานาจและหนาท่ี
ไดดวยตนเอง หรือมีลักษณะเปนการซ้ําซอนกับการปฏิบัติหนาที่ในการใหบริการสาธารณะระหวางรัฐกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นหรือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกัน และคณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควรใหมี
การแกไขกฎหมายนั้น ใหคณะกรรมการรายงานตอรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการใหมีการแกไขตามกฎหมาย ดังกลาว
ตอไป 
 มาตรา ๓๒ ใหคณะกรรมการดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อกําหนดขั้นตอนการกระจาย
อํานาจตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยอยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปน้ี 
 (๑) กําหนดรายละเอียดของอํานาจหนาที่ในการใหบริการสาธารณะที่องคกรปกครองสวน 
ทองถิ่นแตละรูปแบบจะตองกระทํา โดยในกรณีใดเปนอํานาจและหนาที่ที่เกี่ยวของกับการดําเนินการของรัฐ หรือ
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกัน ใหกําหนดแนวทางวิธีปฏิบัติเพื่อประสานการดําเนินการใหเกิด
ประโยชนแกสวนรวม 
 (๒) กําหนดหลักเกณฑและวิธีดําเนินการในการจัดสรรสัดสวนภาษีและอากร ใหเพียงพอแกการ
ดําเนินการตามอํานาจและหนาที่ที่กําหนดใหเปนอํานาจและหนาที่ขององคกรปกครองครองสวนทองถิ่น ทั้งน้ี โดย
ตองคํานึงดึงภาระหนาที่ของรัฐในการใหบริการสาธารณะเปนสวนรวมดวย 
 (๓) รายละเอียดเกี่ยวกับการเสนอใหแกไขหรือจัดใหมีกฎหมายที่จําเปนเพื่อดําเนินการตามแผน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 



 

 

๑๔ 

 (๔) จัดระบบการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยกําหนดนโยบายและ
มาตรการการกระจายบุคลากรจากราชการสวนกลาง และราชการสวนภูมิภาคไปสูสวนทองถิ่น โดยการสรางระบบ
การถายเทกําลังคนสูทองถิ่น และสรางระบบความกาวหนาสายอาชีพที่เหมาะสม 
 แผนปฏิบัติการตามวรรคหนึ่งตองกําหนดรายละเอียดวิธีปฏิบัติ และกําหนดหนวยงานที่มีหนาที่ 
รับผิดชอบ รวมทั้งระยะเวลาในการดําเนินการใหชัดเจนดวย 
 มาตรา ๓๓ เมื่อคณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการตามมาตรา ๓๒ แลว ใหเสนอคณะรัฐมนตรี
ใหความเห็นชอบ แลวรายงานตอรัฐสภาเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาใชบังคับตอไป  
 แผนปฏิบัติการที่ประกาศใชบังคับตามวรรคหนึ่ง ใหมีผลผูกพันหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของตอง
ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการนั้น 
 ในกรณีที่สภาพการณเปล่ียนแปลงไปในระหวางที่แผนปฏิบัติการใชบังคับ คณะกรรมการอาจ 
ดําเนินการปรับปรุงแผนปฏิบัติการใหเหมาะสมกับสภาพการณน้ันได 
 ใหคณะกรรมการมีหนาที่ติดตามผลการปฏิบัติงานตามแผนปฎิบัติการและรายงานใหคณะรัฐมนตรี
ทราบทุกป ในกรณีที่มีปญหาอุปสรรคไมอาจดําเนินการตามแผนปฏิบัติการได  ใหคณะกรรมการรายงานใหคณะ
รัฐมนตรีทราบปญหาและอุปสรรค และแนวทางแกไขดวย 
 มาตรา ๓๔ ใหคณะกรรมการพิจารณาทบทวนการกําหนดอํานาจและหนาที่และการจัดสรร 
รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภายหลังที่ไดดําเนินการตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นไปแลว โดยตองพิจารณาทบทวนใหมทุกระยะเวลา ไมเกินหาปนับแตวันที่มีการกําหนดอํานาจและ 
หนาที่หรือวันที่มีการจัดสรรรายไดทั้งน้ีจะตองพิจารณาถึงความเหมาะสมของการกําหนดอํานาจและหนาที่ 
และการจัดสรรรายได เพื่อกระจายอํานาจเพิ่มขึ้นใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
บทเฉพาะกาล 

 
 มาตรา ๓๕ ในวาระเร่ิมแรก ใหคณะกรรมการจัดทําแผนตามมาตรา ๓๐ และแผนปฏิบัติการตาม
มาตรา ๓๒ ใหแลวเสร็จภายในหน่ึงปนับแตวันที่กรรมการเริ่มปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติน้ี 
 มาตรา ๓๖ ในวาระเร่ิมแรก ใหนายกรัฐมนตรีจัดใหมีการเลือกผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
และสรรหาผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๖ ใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 
 มาตรา ๓๗ ในวาระเร่ิมแรก เพื่อประโยชนในการปฏิบัติตามอํานาจและหนาที่ของคณะกรรมการ
ตามพระราชบัญญัติน้ี นายกรัฐมนตรีอาจมีคําส่ังใหหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของดําเนินการเพื่อชวยเหลือการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการไดตามที่เห็นสมควร 
 
 ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
 
 ชวน หลีกภัย 
 นายกรัฐมนตรี 
 
 
 



 

 

๑๕ 

 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่มาตรา ๒๘๔ ของรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติใหมีกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจเพื่อพัฒนาการกระจาย
อํานาจใหแกทองถิ่นเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง โดยมีสาระสําคัญเก่ียวกับการกําหนดอํานาจหนาที่ในการจัดระบบการ
บริการสาธารณะ และการจัดสรรสัดสวนภาษี และอากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และใหมีคณะกรรมการซึ่ง
ประกอบดวยผูแทนของหนวยราชการที่เก่ียวของ ผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และผูทรงคุณวุฒิมี
จํานวนฝายละเทากันเพื่อทําหนาที่ดังกลาวจึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 
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