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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

1. ความเสี่ยงการทุจริต 
หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวางผลประโยชน์ 

ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

2. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้  
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่
เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต
ให้แก่การเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงาน
แต่อย่างใดวัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ  
ระบบ หรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจกอให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

3. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ
การเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้
และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวของ (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นใน
ลักษณะก ากับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 

4. องค์ประกอบท่ีท าใหเ้กิดการทุจริต 

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive  หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหวของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization  หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 

5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

แบง่ประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
๑. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ 

หรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 
๒. การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

 ๓. การจัดซื้อจัดจ้าง 
 4. การบริหารงานบุคคล 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
๑. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

ขั้นตอนที่ ๑ น าข้อมูลที่ใด้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การ
ปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่ อม
ประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อยในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ ๑ ให้ท าการระบุความเสี่ยง อธิบาย
รายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะที่มีความสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้อง
ค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการด าเนินงานเรื่องที่จะท าการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการ
ปฏิบัติงานตามชั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยงหรือความเสี่ยงต่ า แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น 1 ในการ
ด าเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ด้องค านึงว่าหน่วยงานจะมี Triangle) มาตรการป้องกันหรือ
แก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว น าข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น 
Known Factor หรือ Unknown Factor 

Known 
Factor 

ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิด
มาก่อน คาดหมายได้ว่า มีโอกาสสูงที่จะเกิดช้าหรือม ี
ประวัติ มีต านานอยูแ่ล้ว 

Unknown 
Factor 

ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณ
การล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรมความเสี่ยง
ที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 
2. เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดการกระท าทุจริตไมเ่กิน 25 ครั้ง 
4 สูง มีโอกาสเกิดการกระท าทุจริตไมเ่กิน 20 ครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดการกระท าทุจริตไมเ่กิน 15 ครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดการกระท าทุจริตไมเ่กิน 10 ครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดการกระท าทุจริตไมเ่กิน 5 ครั้ง 

 
3. เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ไดร้ับ 

ความสะดวก เป็นภัยด้านความมั่นคง อาชญากรรม และ 
ความรุนแรงอื่น ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชน 
ไมไ่ด้รับความสะดวก 

3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน 
2 น้อย  
1 น้อยมาก  



-3- 
 

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยงโดย
พิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
 
4. ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

 
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณาจัด
ระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่จัด
แบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการ
จัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการก าหนด การแสดงสี 
สัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินช้ าหรือ
ถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแต่มีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ า (Low) 1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
 
5. ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 
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สถานะสีแดง : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได ้ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงอยู่ในระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงสถานะสี 
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการ
ควบคุมท่ีมีอยู่ 
สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดท าแผนเพ่ือลดความเสี่ยง 
 
6. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองน้อย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2568 
 
ประเด็นความเสี่ยงการ

ทุจริตในประเด็นที่
เกี่ยวกับการรับสินบน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยง 

ระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการในการ 
บริหารจัดการ 
ความเสี่ยง 

หมายเหตุ 

1 .  การอนุ มัติ อนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติการ
อ านวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558 

1. ไม่ ให้ บริ การแก่
ประชาชนตามล าดับ 
อั น  เ นื่ อ ง ม า จ า ก
ความสัมพันธ์ส่วนตัว 
ห รื อ ก า ร ใ ห้  สิ ท ธิ
พิเศษแก่คนบางกลุ่ม 
หรือมีการติดสินบน 
เ พ่ื อ ใ ห้ ไ ด้ รั บ ก า ร
บริการเร็วขึ้น 
2.มีการเรียกรับเงิน
พิเศษจากผู้ขอรับ
บริการนอกเหนือจาก
ค่าธรรมเนียมปกติ 
เพ่ือแลกกับ การ
ให้บริการหรือการ
พิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 
3.การรับของขวัญ
ของฝากจากบุคคล
ที่มา ติดต่อราชการ   

ปานกลาง 1. ควบคุมก ากับและส่ง 
เสริมใหผู้้ปฏิบัติงาน 
ด าเนินการตามกฎระเบียบ
อย่างเคร่งครัดและเป็นกลาง 
2. จัดท าคู่มือแนว ทางการ
ปฏิบัติงาน ขั้นตอน
ระยะเวลาในการอนุมัติ 
อนุญาตและเผยแพร่คูม่ือ
ดังกล่าวให้ผู้ปฏิบัติ งานและ
ประชาชนทราบโดยทั่วกัน 
3. มาตรการจัดให้มีระบบ
และช่องทางรับ เรื่อง
ร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริต
ของ หน่วยงานทางเว็บไซต์
หลัก 
4.มาตรการไม่รับของขวัญ 
และของ ก านัลทุกชนิด จาก
การปฏิบัติหน้าที่  
(No Gift Policy) 
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ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริตในประเด็นที่

เกี่ยวกับการรับสินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการในการ 
บริหารจัดการ 
ความเสี่ยง 

หมายเหตุ 

2. การใช้อ านาจตาม 
กฎหมาย/การให้บริการ
ตามภารกิจ 

1. ผู้บริหารด าเนินการ
ตามนโยบายของ ตนเอง 
แทรกแซงการ
ปฏิบัติงานของ 
เจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจขัดต่อ
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
2. บุคลากรของ
หน่วยงานปฏิบัติตาม
นโยบาย ของผู้บริหาร
โดยไม่มีระเบียบ
กฎหมายรองรับ 
3. บุคลากรของ
หน่วยงานไม่ให้
ความส าคัญ กับการ
ปฏิบัติงานมีการเรียกรับ
เงินหรือ ประโยชน์อื่นใด
เพ่ือการปฏิบัติหน้าที่ 

ต่ า 1. มาตรการควบคุมการ
เบิกจ่ายตาม ข้อบัญญัติ
รายจ่ายประจ าปี  
2. มาตรการป้องกันการใช้
จ่าย งบประมาณท่ี 
ไม่สมควร ผิดวัตถุประสงค์ 
หรือไม่มีประสิทธิภาพ  
3. มาตรการแผนปฏิบัติการ
ป้องกัน การทุจริตของ
หน่วยงาน 

 

3. การจัดซื้อจัดจ้าง การบริหารการเงิน
งบประมาณ การจัดซื้อ
จัด จ้าง การจัดหาพัสดุ 
ไม่เป็นไปตามระเบียบที่ 
เกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ หรือ
ใช้เงินไม่เกิดประโยชน์
กับราชการ ในบาง 
ขั้นตอนมีการเข้าไปมี
ส่วนได้ส่วนเสีย หรือเข้า
ไป เรียกทรัพย์สินเพื่อให้
กระบวนการรวดเร็วขึ้น 

ต่ า 1. ด าเนินการจัดท าทะเบียน
ควบคุมการใช้งานและการ
เบิกจา่ยอยา่งเครง่ครัด 
2. จัดตั้งหน่วยตรวจสอบ
ภายในเพื่อท าการตรวจสอบ
งบประมาณการจัดซื้อจัดจ้าง
การบริหารพัสดุการใช้
ทรัพยสินราชการ 
 3 . ส่งเสริมการปฏิบัติงาน
ให้มีความซื่อสัตยสุจริตตาม
หลักธรรมาภิบาล 
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ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริตในประเด็นที่

เกี่ยวกับการรับสินบน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยง 

ระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการในการ 
บริหารจัดการ 
ความเสี่ยง 

หมายเหตุ 

4. การบริหารงาน 
บุคคล 

การบรรจุแต่งตั้ง 
โยกยา้ย โอนการ
เลื่อนต าแหน่ง/ 
เงินเดือน ความดี 
ความชอบวินัย  
การมอบหมายงาน 
ไมเ่ป็นธรรมหรือมี
การเรียกรับเงิน
เพ่ือให้ไดร้ับการ
แตง่ตั้งหรือเลื่อน
ต าแหน่ง 

ต่ า 1. กิจกรรมสร้างความ
โปร่งใสในการเลื่อนขั้น
เงินเดือน   
2. มาตรการสร้างความ
โปร่งใสใน การบริหารงาน
บุคคล 

 

 


